
 
 

 
 

บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 

           การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง สรุปสาระสําคัญของการวิจัยได

ดังตอไปนี้ 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

          1. เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

             2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชใน

จังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

             3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํา

รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

         ข้ันตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึงในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ เริ่มจาก

ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ แลวจัดทํารางรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานหลักความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ และดานกระบวนการ

ดําเนินการความรวมมือ นําไปสัมภาษณความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดกระบี่ จํานวน 5 คน 

ปรับปรุงรูปแบบความรวมมือฯ แลวนําไปทดลองใชในจังหวัดกระบี่ผานโครงการสงเสริมสนับสนุนให

เด็ก 3 ขวบ ในจังหวัดกระบี่เขาสูระบบการศึกษา มีการประเมินผลและนําเสนอผลการทดลองใช

รูปแบบความรวมมือฯ ตอท่ีประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ผูเชี่ยวชาญในจังหวัดกระบี่ จํานวน 

9 คน แลวนําขอเสนอแนะมาปรบัปรุงรูปแบบความรวมมือฯ ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

         ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 
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ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ในข้ันตอนนี้ เปนการนํา

รูปแบบความรวมมือฯ ที่ผานการดําเนินงานในขั้นตอนที่ 1 มาจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช ผานการตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 คน แลวนําแบบสอบถามความคิดเห็นฯ ไปสอบถามผูมีสวนเก่ียวของ

กับการดําเนินงานความรวมมือฯ ในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

จํานวน 447 คน วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช 

โดยการหาสถิติรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean : X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation : S.D.) นําผลท่ีไดจากแบบสอบถามมาดําเนินการปรับปรุงรูปแบบความรวมมือฯ

ใหมีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 จัดทําคูมือการดําเนินงานรูปแบบความรวมมือฯ และประชาสัมพันธ 

             ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับ

การดําเนินงานความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได

ในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

นําขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามในข้ันตอนท่ี 2 มาวิเคราะหความแปรปรวนแบบองคประกอบ

เดียว (One – way analysis of variance) พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงทํา

การทดสอบคาเฉลี่ยรายคูโดยวิธีการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple Comparison Procedure) 

ดวยวีธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) โดยโปรแกรมสําเร็จรูป  
 

สรุปผลการวิจัย 
 

           1. รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีองคประกอบ 4 ดาน ดังนี้ 

                 1.1 ดานหลักการความรวมมือ ประกอบดวย รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จะตองเห็นถึงความสําคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แลวรวมมือกันเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ภายใตบรรยากาศแหงพันธมิตรของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ท่ียอมรับ

ศักยภาพและความแตกตางของกันและกัน พรอมท่ีจะนําจุดแข็งหรือศักยภาพของหนวยงาน/บุคคล

มาใชรวมกัน โดยผานการวางแผนเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ ในรูปแบบบูรณาการ

ขับเคลื่อนการทํางานเปนทีมท่ีสรางเครือขายอยางตอเนื่องและเปนท่ียอมรับของผูปกครองเด็ก 3 ขวบ 

              1.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ประกอบดวย ผูบริหารหนวยงานรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ใหความความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือ

สรางระบบความรวมมือที่โปรงใสตรวจสอบได มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทาง 
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การดําเนินงาน ระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผล รวมถึงมีขอมูลสารสนเทศดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใชประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือที่ชัดเจน 

มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ีท่ีครอบคลุม

ทุกภารกิจงาน ผูประสานงานความรวมมือและผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีศักยภาพใน

การปฏิบัติงานความรวมมือ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสารและบริหาร

ความขัดแยงไดดี มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ี

สนใจไดรับทราบและสามารถเขาถึงโครงการความรวมมือได 

                1.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ประกอบดวย คณะกรรมการดําเนินงาน

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน 

สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสู ระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่บูรณาการ    

เพื ่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย/ครูปฐมวัย/สถานศึกษาปฐมวัย ท้ังระยะสั้นและระยะยาว มีขอมูล

สารสนเทศดานโอกาสทางการศึกษา ขอมูลเด็กอายุ 3 ขวบ ที่จะเขาสูระบบการศึกษาปการศึกษา

ปจจุบัน ขอมูลเด็กอายุ 1-2 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป ขอมูลสถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย แผนท่ีการศึกษา (Education mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ เพ่ือใชประกอบ 

การวางแผนสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีบุคลากรประสานงาน

ความรวมมือท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมการดานบุคลากรและสถานศึกษาปฐมวัย เพ่ือรองรับ 

การเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ  

                 1.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได

ของแผนความรวมมือและองคประกอบท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ มีการประสานงานและดําเนินการ

ความรวมมือโดยกําหนดขั้นตอน แนวทางการบูรณาการความรวมมือ และวิธีการดําเนินงาน

ความรวมมืออยางชัดเจน มีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางการดําเนินงานความรวมมือ การประสานงาน การติดตาม และรายงาน

ผลการดําเนินงาน จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ท่ีครบถวน สมบูรณ ในรูปแบบท่ีทันสมัย ผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ีสนใจสามารถเขาถึง

ขอมูลไดงาย มีการสํารวจขอมูลเด็ก 1-3 ขวบ เพ่ือวางแผนในการสงเสริมสนับสนุนใหเขาสูระบบ

การศึกษา มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อรองรับ

การเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ มีการวางแผนสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะหผูปกครอง

หรือเด็ก เพ่ือเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีการนําขอมูลผลการดําเนินงาน           

ความรวมมือมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายความรวมมือหรือขยายเครือขายความรวมมือ 

รวมถึงมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือในชองทางการสื ่อสารที่หลากหลาย    

เพ่ือสรางการรับรูและเพ่ิมเครือขายความรวมมือ 
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ตารางท่ี 16 รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

 

ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

1. ใหความสําคัญกับโอกาส 

    ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

2. ความรวมมือแบบพันธมิตรท่ีเกิด 

    จากการนําจุดแข็งหรือศักยภาพ 

    ของหนวยงาน/บุคคลท่ีมาใชรวมกัน 

3. การยอมรับศักยภาพของกันและกัน 

4. ยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรม 

    องคกรของแตละหนวยงาน 

5. ไดรับประโยชนจากการดําเนิน 

    ภารกิจของตนไดดีข้ึน 

6. เปาหมายท่ีกําหนดอาจตอบสนอง 

    เปาหมายของแตละฝาย 

    ท่ีเหมือนกันหรือตางกันก็ได 

7. ตองมีอิสระในการปฏิบัติภารกิจ 

    ภายใตเง่ือนไขความรวมมือโดย 

1. ผูบริหารระดับสูงท้ังภาครัฐ เอกชน  

   และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

   ใหความสําคัญกับการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ 

2. จัดทําฐานขอมูลดานโอกาส 

   ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ     

   เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศ 

   ประกอบการวางแผนการดําเนินงาน 

    ความรวมมือ 

3. กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค  

   แผนงาน และแนวทางปฏิบัติท่ี   

   สอดคลองกับหลักการความรวมมือ 

4. สรางระบบการทํางานความรวมมือ 

   ท่ีโปรงใสตรวจสอบได 

5. ตั้งคณะทํางานรวมเพ่ือประสาน 

   ความรวมมือ 

1. คณะกรรมการอํานวยการระดับ 

    จังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน 

    ประธาน มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย  

    แนวทางสงเสริม สนับสนนุ กํากับ  

    ติดตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน  

2. คณะกรรมการดําเนินงานระดับ 

    อําเภอ มีนายอําเภอเปนประธาน 

    มีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน ติดตาม   

    เด็กรวมถึงสรางความตระหนัก 

    แกผูปกครอง เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

    เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง  

3. คณะกรรมการรวมภาครัฐ เอกชน  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

    ประชาชน สงเคราะหผูปกครอง 

    หรือเด็ก 3 ขวบ ท่ียังไมไดเขาสูระบบ 

    การศึกษาไดเขาสูระบบการศึกษา 

1. ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

    ความรวมมือ 

2. หนวยงานหลักท้ังสามฝาย ทําหนาท่ี 

   ประสานและดําเนินการความรวมมือ 

3. จัดทําแผนงบประมาณและแผน 

    ดําเนินงานแบบบูรณาการระหวาง 

    หนวยงานรัฐ เอกชน และองคกร 

    ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ 

    โอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

    ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

4. กําหนดข้ันตอน แนวทางการบูรณาการ   

   วิธีการดําเนินงานความรวมมือ และ 

    ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

5. จัดทําขอตกลงหรือสัญญารวมกัน  

    เก่ียวกับการดําเนินงานความรวมมือ 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

     ไมสูญเสียพันธะหรือขอตกลง 

     ท่ีมีตอกัน 

  8. คํานึงถึงหนาท่ี บทบาท นโยบาย 

     และแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ีรวมกัน 

     กําหนด 

  9. มีสวนรวมรับผิดชอบการปฏิบัติ 

     ตามแนวทางท่ีรวมกันกําหนดข้ึน 

10. กอใหเกิดการทํางานเปนทีม 

     เ พ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการ 

     สรางความสัมพันธอันดีระหวาง 

     องคกร 

11. สรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครอง 

     ในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของ 

     เด็ก 3 ขวบ 

12. พัฒนาความเปนเครือขายความ 

     รวมมือดานโอกาสทางการศึกษา 

     ของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งข้ึน 

  6. ผูประสานงานประสานความรวมมือ 

     มีความเชี่ยวชาญดานโอกาสทางการ   

     ศึกษา มีมนุษยสัมพันธ ความสามารถ  

     ในการติดตอสื่อสารและบริหาร  

     ความขัดแยงไดดี 

  7. จัดใหมีบุคลากรท่ีเหมาะสมตอ    

     การปฏิบัติงาน 

  8. มีคณะกรรมการ/คณะทํางาน กํากับ  

     ติดตาม และประเมินผล 

     การดําเนินงานความรวมมือ 

  9. กําหนดนโยบายการดําเนินงาน 

     ความรวมมือใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

10. จัดทําฐานขอมูลขาวสาร  

     การดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือให 

     ผูท่ีเก่ียวของและผูสนใจไดรับทราบ 

     และนําไปใชประโยชน 

 

4. บุคลากรและผูประกอบวิชาชีพ 

    ดานการศึกษาปฐมวัย 

5. บุคลากรท่ีมีคุณลักษณะเปน 

    ผูประสานงานท่ีดีของแตละ 

    หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

6. แผนงบประมาณและแผนดําเนินงาน 

   แบบบูรณาการของหนวยงานรัฐ  

   เอกชน และองคกรปกครองสวน 

   สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา 

   เด็กปฐมวัย ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

7. ขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะ 

   เขาสูระบบการศึกษาปการศึกษา 

   ปจจุบัน แยกเปนรายตําบล ตาม 

   ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง 

   สวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการวางแผน 

   สงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 

   เขาสูระบบการศึกษา 

   ท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุ 

   วัตถุประสงคผูรับผิดชอบ งบประมาณ   

   และความรวมมืออ่ืน ๆ อยางชัดเจน    

6. จัดประชุมคณะกรรมการ/ ผูท่ีมี 

   สวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ เพ่ือวางแผนการ 

   ดําเนินงาน สรางความรูความเขาใจ  

   กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   ท่ีตรงกัน รวมถึงการรายงานผล 

   ความกาวหนาและติดตามผล  

   การดําเนินงาน 

7. การนําเสนอขอมูลท่ีเปนจริง เปน 

   ประโยชน/จําเปนตอการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ 

8. จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ 

   กับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก   

   3 ขวบ เพ่ือใชในการวางแผนและ 

   การบริหารจัดการ 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

11. ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน 

     ความรวมมือใหผูท่ีเก่ียวของและ 

    ผูสนใจไดรับทราบ และสามารถ 

    เขาถึงโครงการความรวมมือได 

 

8. ขอมูลสารสนเทศเด็ก 1-2 ขวบ  

    ท่ีจะเขาสู ระบบการศึกษา  

    ปการศึกษาตอ ๆ ไป แยกเปนราย 

    ตําบลตามความรับผิดชอบของ  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใช 

    ในการวางแผนนําเด็กเขาสูระบบ 

    การศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป 

9. ขอมูลสารสนเทศสถานศึกษาท่ีจัด 

    การศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบ     

    แยกเปนรายตําบลตามความ 

    รับผิดชอบขององคกรปกครอง 

    สวนทองถ่ิน เพ่ือใชวางแผนในการ 

    จัดสถานท่ีเรียนใหแกเด็ก 3 ขวบ 

    ในแตละปการศึกษา 

10. แผนท่ีการศึกษา (Education  

     mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ 

     ในการรับเด็กเขาเรียน 

9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  

    ท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษา 

    ของเด็ก 3 ขวบ ใหทันสมัย สะดวก  

    ตอการเขาถึงขอมูลและการนําขอมูล 

    ไปใชของผูท่ีมีสวนเก่ียวของหรือ      

    ผูท่ีสนใจ 

10. สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบ 

     การศึกษาในแตละปการศึกษา 

11. การสงเสริม สนับสนุน ติดตาม  

     สงเคราะหเด็กและผูปกครอง  

     เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ 

     การศึกษา 

12. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและ 

     ผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษา 

     ปฐมวัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน 

     ตอผูปกครอง 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

11. ระบบขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ   

     (ดิจิทัล) เพ่ือใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ/   

     ผูสนใจ ไดเขาถึงขอมูลหรือ   

    ใชประโยชนขอมูล 

12. กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

     กับเด็กปฐมวัย 

13. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

13. การนําขอมูลเกี่ยวกับปญหาการ 

     ดําเนินงาน/ความรวมมือมาประเมิน 

     หาสาเหตุและวิธีการแกปญหา 

     เพ่ือพัฒนาศักยภาพความรวมมือ 

     ตอไป 

14. การประชาสัมพันธการดําเนินงาน    

     ความรวมมือในชองทางการสื่อสาร 

     ท่ีหลากหลาย เพ่ือเปนการเผยแพร 

     ผลการดําเนินงานและขยายความ 

     รวมมือ 
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           2. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัด    

ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ดังนี้ 

                 2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 447 คน 

สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 57.94 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 42.06 มีอายุตั้งแต 51-60 ป 

คิดเปนรอยละ 45.64 รองลงมาคือ อายุต้ังแต 41-50 ป คิดเปนรอยละ 41.39 อายุตั้งแต 31-40 ป 

คิดเปนรอยละ 9.62 อายุตั้งแต 61 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2.24 และอายุต้ังแต 30 ปลงมา คิดเปน

รอยละ 1.12 ตามลําดับ ตําแหนงหนาท่ีขณะตอบแบบสอบ ผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 42.28 

รองลงมาคือ ผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย คิดเปนรอยละ 20.58 นายอําเภอ คิดเปนรอยละ 

9.17 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

คิดเปนรอยละ 6.49 กํานัน คิดเปนรอยละ 5.37ผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา และผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด คิดเปนรอยละ 1.57 ศึกษาธิการ

จังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และนายแพทยสาธารณสุข

จังหวัด คิดเปนรอยละ 1.34 และนายกสมาคมการศึกษาเอกชน คิดเปนรอยละ 1.12 ตามลําดับ  

                 2.2 ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใช 

พบวา โดยรวมมีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใชอยูในระดับมาก  ( X = 4.05) เม่ือพิจารณา

เปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ดานหลักการความรวมมือ ( X = 4.13) ดานโครงสราง

และกลไกความรวมมือ ( X = 4.04) ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ( X = 4.03) 

และดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ( X = 4.01) 

  เม่ือแยกเปนรายดาน ดานหลักการความรวมมือ มีความเหมาะสม/เปนไปได      

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.13) เม่ือพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอย 3 อันดับ

แรก คือ รัฐ เอกชน และ อปท.ใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ( X = 4.32) 

ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตองสรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครองในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

( X = 4.28) ความรวมมือที่เกิดขึ้นนําไปสูการพัฒนาความเปนเครือขายความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งขึ้น ( X = 4.27) ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ

มีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.04) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

เรียงลําดับจากมากไปนอย 3 อันดับแรก คือ สรางระบบการทํางานความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได ( X = 4.16) ผูบริหารระดับสูงท้ัง 3 ฝาย

ใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ และจัดทํา

ฐานขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศประกอบการวางแผน  
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การดําเนินงานความรวมมือ ( X = 4.11) รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินโครงการ

ความรวมมือ มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แผนงานและแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักการ

ของโครงการความรวมมือ ( X = 4.08) ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ มีความเหมาะสม/

เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.01) เม่ือพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไป

นอย 3 อันดับแรก คือ เตรียมบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย ( X = 4.15) 

สรางความพรอมสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ( X = 4.13) หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะ

เปนผูประสานงานท่ีดี ( X = 4.08) ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ มีความเหมาะสม/

เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.03) เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจาก

มากไปนอย 3 อันดับแรก คือ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย 

เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูปกครอง ( X = 4.20) สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละ

ปการศึกษา ( X = 4.15) การสงเสริมสนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพ่ือให

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา ( X = 4.14) 

              3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา

อยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 รายละเอียดดังนี้ 

                     3.1 ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ที่มีจังหวัดแตกตางกัน มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช 

โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา        

ดานหลักการความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ระดับความคิดเห็น

ของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ของแตละจังหวัดมีความแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานโครงสรางและกลไกความรวมมือและดานทรัพยากรท่ีใช

สนับสนุนความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ของแตละจังหวัดไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบ 

ความแตกตางของคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ที่มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชเปนรายคูดวยวิธีการ

ของ Scheffe แตละจังหวัด ดานหลักการความรวมมือ พบวา แตกตางและไมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนี้ จังหวัดภูเก็ต แตกตางกับจังหวัดสตูลและไมแตกตางกับจังหวัด

พังงา ระนอง กระบี่ และตรัง จังหวัดพังงา แตกตางกับจังหวัดภูเก็ตและกระบี่ และไมแตกตางกับ

จังหวัดระนอง ตรัง และสตูล จังหวัดระนอง แตกตางกับจังหวัดกระบี่และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต 

พังงา ตรัง และสตูล จังหวัดกระบี่ แตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง และสตูล และไมแตกตางกับ
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จังหวัดภูเก็ตและตรัง  จังหวัดตรังไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ และสตูล  จังหวัดสตูล

แตกตางกับจังหวัดภูเก็ตและกระบี่ ไมแตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง และตรัง สวนดานกระบวนการ

ดําเนินงานความรวมมือ พบวา จังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล  

จังหวัดพังงา แตกตางกับจังหวัดกระบี่ และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต ระนอง ตรัง และสตูล  

จังหวัดระนอง แตกตางกับจังหวัดกระบี่และตรัง และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา และสตูล  

จังหวัดกระบี่ แตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง ตรัง และสตูล และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต จังหวัด

ตรัง แตกตางกับจังหวัดระนองและกระบี่ และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา และสตูล  จังหวัดสตูล 

ไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ และตรัง โดยสรุปผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ จังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นแตกตางกับจังหวัดอ่ืนมากท่ีสุดท้ังสองดาน และมีความคิดเห็น

เหมือนกับจังหวัดภูเก็ตท้ังสองดาน 

                     3.2 ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ที่มี

ตําแหนงหนาที่แตกตางกัน มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือฯ 

ไปใช โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานหลักการความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

ของแตละตําแหนงหนาท่ีมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานโครงสราง

และกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงาน     

ความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือของแตละตําแหนง

หนาท่ีไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ท่ีมีตอความเหมาะสม/       

ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือไปใช เปนรายคูดวยวิธีการของ Scheffe แตละตําแหนง

หนาท่ี ดานหลักการความรวมมือ พบวา แตกตางและไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 ดังนี้ ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัดแตกตางกับตําแหนงผู ใหญบาน ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด

แตกตางกับตําแหนงผูใหญบาน ตําแหนงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดแตกตางกับ

ตําแหนงผูใหญบาน ตําแหนงผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแตกตางกับตําแหนง

ผูใหญบานและผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย ตําแหนงผูใหญบานแตกตางกับตําแหนงศึกษาธิการ

จังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดและผูอํานวยการกองการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัยแตกตางกับตําแหนงผูอํานวยการ

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสรุป ตําแหนงผูใหญบานมีความคิดเห็นแตกตางกับตําแหนง

หนาท่ีอ่ืนมากท่ีสุดคือ ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยจังหวัด ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และมีความคิดเห็นไมแตกตางกับ

ตําแหนงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
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ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด นายอําเภอ 

นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย 
  

การอภิปรายผล 
 

          การวิจัยในครั้งนี้ เปนการสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีองคประกอบ 4 ดาน 

คือ ดานหลักการความรวมมือ ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน

ความรวมมือ ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ แลวศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป

ไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชใน 6 จังหวัด ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 รวมถึงเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน  

ความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํา

รูปแบบความรวมมือฯ ไปใช รายละเอียดดังนี้ 

                1. ผลของการสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีองคประกอบ 4 ดาน ดังนี้  

                   1.1 ดานหลักการความรวมมือ ประกอบดวย รัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จะตองเห็นถึงความสําคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แลวรวมมือกัน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางทั่วถึง ภายใตบรรยากาศแหงพันธมิตรของผูที่มี

สวนเก่ียวของ ท่ียอมรับศักยภาพและความแตกตางของกันและกัน พรอมท่ีจะนําจุดแข็งหรือศักยภาพ

ของหนวยงาน/บุคคล มาใชรวมกัน โดยผานการวางแผนเพ่ือกําหนดบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ     

ในรูปแบบบูรณาการ มีอิสระในการปฏิบัติภารกิจภายใตเง่ือนไขความรวมมือโดยไมสูญเสียพันธะหรือ

ขอตกลงท่ีมีตอกัน ขับเคลื่อนการทํางานเปนทีมท่ีสรางเครือขายอยางตอเนื่องและเปนท่ียอมรับของ

ผูปกครองเด็ก 3 ขวบ 

                        เนื่องจากความสําเร็จของงานความรวมมือมีจุดเริ่มตนท่ีทุกฝายเห็นวาเปนเรื่อง

สําคัญท่ีตองดําเนินการและความสําเร็จนั้นจะเกิดข้ึนไดจากความรวมมือเทานั้น ปจจัยการขับเคลื่อน

ความรวมมือใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงจนบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพคือ

บรรยากาศแหงความรวมมือท่ีเห็นคุณคาของกันและกัน แบงปนทรัพยากรท่ีมีเพ่ือความสําเร็จของงาน 

ประโยชนท่ีเกิดจากความรวมมือคืองานสําเร็จ ประหยัดเวลา และทรัพยากรดานตาง ๆ พัฒนาทีมงาน 

และสานตอเครือขายความรวมมือเชื่อมโยงสูกิจกรรมความรวมมืออ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

ไคสเนอร (Kisner. 1997 : 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือวา การเลือกสรรผูเปนหุนสวน 

(Selecting Strategic Partner) ไมใชถือเอาความสะดวกเปนหลัก แตตองมุงเลือกคูดําเนินงาน

ท่ีเสริมแรงกันในการประกอบกิจกรรม เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีท้ังสองฝายตางก็ชนะดวยกัน (Win-win 
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Situation) แตละฝายควรรูจุดแข็ง จุดออน ความตองการ และทรัพยากรท่ีมีอยู ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด

ตอความสําเร็จของความรวมมือข้ึนอยูกับระดับความเชื่อถือศรัทธาระหวางกัน เพราะท้ังสองฝาย

จะตองเต็มใจที่จะใชขอมูลยุทธศาสตรสําคัญรวมกัน และเรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2539 : 116-117) 

เสนอแนวคิดวา ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จได จะตองมีการประสานในเรื่องการทํา

ความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน การกําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมท้ัง

วางแผนปฏิบัติและอํานวยความสะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน การจัดระบบการประสานงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยากาศในการประสานงานและการทํางาน

รวมกันของท้ังสองฝาย การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคการ 

ในการกําหนดกิจกรรมในสวนความรับผิดชอบของตนและสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม ๆ โดยยึด

เปาหมายการทํางานมากกวาวิธีการ 

                            ดานหลักการความรวมมือ ถือเปนหลักคิดที่หนวยงานหลักขับเคลื ่อน

ความรวมมือจะตองนําไปใชในการวางแผนและจัดทําแผนความรวมมือที่สามารถนําสูการปฏิบัติ

จริงได โดยเฉพาะการวิเคราะหหนวยงาน/บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับความรวมมือ การบูรณาการ

ความรวมมือท่ีเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการสรางบรรยากาศความรวมมือท่ีสงเสริมการทํางานเปนทีม 

                      1.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ประกอบดวย ผูบริหารหนวยงานรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ใหความความสําคัญกับการดําเนินงานความ

รวมมือ สรางระบบความรวมมือท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง

การดําเนินงาน ระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผล รายงานผล รวมถึงมีขอมูลสารสนเทศดาน

โอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใชประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือท่ี

ชัดเจน มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ท่ี

ครอบคลุมทุกภารกิจงาน ผูประสานงานความรวมมือและผูปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มี

ศักยภาพในการปฏิบัติงานความรวมมือ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสาร บริหาร

ความขัดแยงไดดี และมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของและ

ผูท่ีสนใจไดรับทราบและสามารถเขาถึงโครงการความรวมมือได 

                            การท่ีทุกฝายรวมกันคิดและฉายภาพความรวมมือในทุกข้ันตอนชัดเจน จะทํา

ใหสามารถขับเคลื่อนความรวมมือเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูวาขั้นตอนใดใครเปนผูรับผิดชอบ 

มีปจจัยอะไรเขามาเก่ียวของเชื่อมโยง สามารถประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนาและแกไข

ปญหาไดทันถวงที และปจจัยท่ีทําใหความรวมมือขับเคลื่อนสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวแบบ

ราบรื่นและไมเสียเวลาคือผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกขั้นตอนมีการติดตอสื่อสารเชื่อมโยงขอมูล

การทํางานท้ังทางตรงและทางออม ทุกคนรับรูขอมูลและความเปนไปของการดําเนินงาน ทําใหมี

ขอมูลในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหงานมีความสมบูรณในทุกข้ันตอน สอดคลองกับ บุญเพ่ิม สอนภักดี 
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และคณะ (2559 : 104) ท่ีศึกษารูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาล พบวา การทํางานแบบเครือขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ังนี้ เพราะสมาชิกเครือขายตางมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมาย โดยใชกลไกของการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ มีความรวมมือกันในเรื่อง

ตาง ๆ และยังทําใหมีพลังตอรองกับอํานาจตาง ๆ ไดดีข้ึน พิมพลักษณ อยูวัฒนา (2557 : 38) ไดศึกษา

แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสายสนับสนุนเครือขายบริการสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม 

พบวา ผูบริหารสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่งที่มีความจําเปนที่ทําใหเกิดความรู ทักษะที่จําเปนตอ

การพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร และผูปฏิบัติงานสวนใหญ

มีความคิดเห็นวาสิ่งท่ีมีความจําเปนในการพัฒนางานคือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร 

ความสามารถในการทํางานรวมกับคนอ่ืนและทํางานเปนทีม 

                            ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ถือเปนข้ันตอนของการกําหนด

รายละเอียดการดําเนินงานความรวมมือ ซ่ึงจะตองเกิดจากผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายรวมกันวางแผน

กําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีครอบคลุมทุกภารกิจงานท่ีชัดเจน ทุกฝายมองเห็นภาพ

ความรวมมือขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 

                      1.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ประกอบดวย คณะกรรมการ

ดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน 

สงเคราะห ใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีบูรณาการเพ่ือการพัฒนา

เด็กปฐมวัย/ครูปฐมวัย/สถานศึกษาปฐมวัยท้ังระยะสั้นและระยะยาว มีขอมูลสารสนเทศดานโอกาส

ทางการศึกษา ขอมูลเด็กอายุ 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาปการศึกษาปจจุบัน ขอมูลเด็กอายุ   

1-2 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป ขอมูลสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย 

แผนท่ีการศึกษา (Education mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ เพ่ือใชประกอบการวางแผนสงเสริม 

สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีบุคลากรประสานงานความรวมมือท่ีดี        

มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมการดานบุคลากรและสถานศึกษาปฐมวัย เพ่ือรองรับการเขาสูระบบ

การศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

                            เปนดานท่ีแสดงใหเห็นถึงบริบทท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือท่ีจะ

สงผลตอความสําเร็จของงาน ประกอบดวย แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ผูมีสวน

เก่ียวของขับเคลื ่อนงานในทุกระดับ  และขอมูลสารสนเทศที่ใช ประกอบการวางแผนการ

ดําเนินงาน และการตัดสินใจ แตถาจะใหน้ําหนักความสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของงานคือ 

ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ เนื่องจากจุดเริ่มตนของความรวมมือคือ การออกแบบงานความรวมมือ 

หากออกแบบงานความรวมมือมีความชัดเจนในทุกข้ันตอน นาํสูการปฏิบัติได เปนท่ียอมรับของผูมี

สวนเกี่ยวของวาหากรวมดําเนินการแลวจะประสบความสําเร็จในระดับที่นาพอใจ ก็เชื่อไดวาความ
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รวมมือที่เกิดขึ้นจะนําสูความสําเร็จได และการออกแบบงานความรวมมือท่ีจะนําสูความสําเร็จได 

จะตองเริ่มตนท่ีขอเท็จจริงและบริบทท่ีเก่ียวของปจจุบัน การมีขอมูลสารสนเทศท่ีครบถวน สมบูรณ 

ทันสมัย ใชในการออกแบบงานจะทําใหรูวาเรื่องท่ีจะดําเนินการมีสภาพปจจุบันในมิติตาง ๆ เปน

อยางไร มีเรื่องอะไรบางท่ีตองดําเนินการ ดําเนินการอยางไร เก่ียวของกับอะไรบาง และมีหนวยงาน/

บุคคลใดบางท่ีจะตองขอความรวมมือ การทําใหทุกคนท่ีเก่ียวของเขาถึงทุกข้ันตอนการทํางานและ

มองภาพเดียวกัน ยอมสรางเชื่อม่ันวาความสําเร็จจะเกิดข้ึนได นอกจากใชในการวางแผนงานแลว ขอมูล

สารสนเทศยังมีความสําคัญจําเปนตอการบริหารจัดการและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ หากทุกคนเขาถึง

และใชขอมูลสารสนเทศเดียวกัน จะทําใหการทํางานเปนไปในแนวทางเดียวกัน ลดความขัดแยง สราง

บรรยากาศมิตรภาพความรวมมือ สงเสริมการทํางานเปนทีม รวมถึงสรางหรือขยายเครือขายความ

รวมมือดานตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน สอดคลองกับ ณนัฐรักษ อรุณทัต (2560 : 93-34) ไดศึกษาแนว

ทางการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน กรณีศึกษา โรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง 

พบวา ผูใชงานระบบตองการจัดเก็บขอมูลใหเปนฐานขอมูลกลาง สําหรับการใชขอมูลรวมกันระหวาง

ฝายงานตาง ๆ ภายในองคกร ท้ังในดานการสืบคน การจัดการ การนําเขาขอมูล การปรับปรุงแกไข

ขอมูล การลบขอมูลและการประมวลผลขอมูล ตองการใหมีการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนไปอยาง

ถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และท่ีสําคัญคือตองการใหระบบอยูในพ้ืนฐานดานความปลอดภัยของขอมูล

เปนหลัก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 : 119-121) ไดศึกษาวิเคราะห เพ่ือพัฒนา

และจัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและการตัดสินใจเชิงนโยบายของหนวยงานสวนกลาง พบวา ระบบสารสนเทศท่ีดีจะมี

องคประกอบสําคัญ 8 ประการดวยกัน คือ เขาถึงไดงาย ทันตอเหตุการณ มีความถูกตอง ตรวจสอบได 

มีความครบถวนสมบูรณ เปนประโยชนในการใชงานในหลายสถานการณ ตรงกับความตองการของ

ผูใชและ มีความชัดเจน สื่อความหมายไดตรงประเด็น มีขอเสนอแนะดังนี้ ระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาจะตองมี

ความงายในการใชงานและเปนประโยชนตอบุคลากรท่ีเก่ียวของในทุกระดับเพ่ือใหเห็นวาตนเองจะได

ประโยชนจากการบันทึกขอมูลสารสนเทศนั้นดวย สามารถแสดงผลเปนขอมูลยอนหลังท่ีเขาใจงาย 

เพ่ือใหสามารถเห็นพัฒนาการของมิติท่ีสนใจ ควรเริ่มจากการจัดทําระบบยอยกอน เพ่ือสราง

ความคุนเคย แลวจึงคอยพัฒนาระบบสวนอ่ืนเพ่ิมเติมในภายหลัง ควรเปนระบบท่ีสามารถใชงานไดทาง

โทรศัพทมือถือและแท็บเล็ด เพ่ือใหผูใชสามารถใชงานไดตามความสะดวกและสามารถเรียกดูขอมูลท่ี

สนใจไดทันที อราม สกุลแกว (2560-2561 : 48-51) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศ พบวา การกําหนดความตองการระบบ

สารสนเทศ จะตองอางอิงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายภาครัฐ และ

ระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนใหม จะตองสามารถปฏิบัติงานควบคูกับระบบสารสนเทศดานงบประมาณ

ของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                           ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ เปนรายละเอียดกิจกรรมท่ีตอง

ดําเนินงาน ปจจัยท่ีสนับสนุนหรือบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ซ่ึงจะตองมีครบถวน 

สมบูรณ เพียงพอตอการดําเนินงานหรือการตัดสินใจในทุกข้ันตอนของการทํางาน  

                      1.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ประกอบดวย การศึกษาความเปนไป

ไดของแผนความรวมมือและองคประกอบท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ มีการประสานงานและ

ดําเนินการความรวมมือ โดยกําหนดข้ันตอนแนวทางการบูรณาการความรวมมือและวิธีการดําเนินงาน

ความรวมมืออยางชัดเจน มีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางการดําเนินงานความรวมมือ การประสานงาน การติดตาม และรายงาน

ผลการดําเนินงาน จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ท่ีครบถวน สมบูรณ ในรูปแบบท่ีทันสมัย ผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจสามารถเขาถึง

ขอมูลไดงาย มีการสํารวจขอมูลเด็ก 1-3 ขวบ เพ่ือใชวางแผนในการสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะห

ใหเขาสูระบบการศึกษา มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษาระดับปฐมวัย

เพ่ือรองรับการเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ มีการวางแผนสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะห

ผูปกครองหรือเด็ก เพ่ือเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีการนําขอมูลผลการดําเนินงาน

ความรวมมือมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายความรวมมือหรือขยายเครือขายความรวมมือ 

รวมถึงมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือในชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย 

เพ่ือสรางการรับรูและเพ่ิมเครือขายความรวมมือ 

                           จากการทดลองใชรูปแบบความรวมมือฯ พบวา ความสําเร็จของการดําเนินงาน

ข้ึนอยูกับ 3 ปจจัย คือ 1. ผูนําในระดับตาง ๆ ใหความสําคัญและติดตามงานความรวมมือ จะทําให

การขับเคลื่อนงานเปนไปในแนวทางท่ีกําหนดไว 2. ขอมูลสารสนเทศท่ีใชในการวางแผนงาน 

ประกอบการตัดสินใจ จะตองครบถวน สมบูรณ เปนปจจุบัน และทันสมัย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของสามารถ

เขาถึงขอมูลไดและใชขอมูลเปน จะทําใหการทํางานตรงประเด็นและชัดเจน 3. ประสิทธิภาพของ   

การติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือกับเครือขายท่ีเก่ียวของในการดําเนินกิจกรรมท่ีกําหนด  

ถามองในมุมของผูรับผิดชอบงานโครงการ (ทดลองใชรูปแบบความรวมมือฯ) สวนท่ียากท่ีสุดคือ      

การติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือ เนื ่องจากดานผูนําระดับจังหวัดหรืออําเภอ รวมถึง

เครือขายความรวมมือ ตางก็เห็นถึงความสําคัญจําเปน พรอมท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหเกิด   

ในเชิงพ้ืนท่ีอยูแลว สวนขอมูลสารสนเทศสามารถดําเนินการรวบรวมไดจากแหลงขอมูลดวยวิธีการ   

ท่ีหลากหลาย เพ่ือใหเพียงพอตอการดําเนินงาน รวมถึงการสรางระบบจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัย เพ่ือให

ผูมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงและใชขอมูลได แตในสวนของการติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือ 

หากไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จะทําใหการขับเคลื่อนความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว หรือขับเคลื่อนนอย หรือไมขับเคลื่อนเลย ความสําเร็จของงานก็จะเกิดข้ึนชา 
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หรือไมเกิดขึ้นเลย ดังนั้น ผูประสานงานความรวมมือจะตองมีทักษะในการติดตอสื่อสาร มีมนุษย

สัมพันธท่ีดี มีความจริงใจ ความมุงม่ัน อดทน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงความรวมมือกับกิจกรรมไปดวยกัน

จนบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว สอดคลองกับ จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 267) ศึกษาเทคนิค

การประสานงานในองคการ ไดเสนอวาการประสานงานจะทําใหเปาหมายขององคการหรืองานท่ี   

วางไวบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว รวมถึงทําใหเกิดการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาในการบริหาร

จัดการ ตลอดจนลดปญหาการขัดแยงของบุคลากรในองคการในการปฏิบัติงานรวมกัน ไมเกิดการทํางาน

ท่ีซํ้าซอนหรือการขัดแยงทางความคิดหรือการขัดแยงในทางปฏิบัติ พีรวัศ พรรณขาม (2562 : 10)   

ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 

พบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา การบริหารสูความเปนเลิศ เทคนิคติดตอประสานงาน 

การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม การวางแผนวิเคราะหแกไข และคิดอยางมีระบบ

มีความจําเปนในการพัฒนางาน  

                   ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ เปนข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติจริงของ

ความรวมมือ ในขั้นตอนนี้หนวยงานหลักขับเคลื่อนความรวมมือจะตองดําเนินงานตามแผน

ความรวมมือที่วางไว มีการสื่อสารกับเครือขายความรวมมือที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ

ความรวมมือในทุกข้ันตอน เพ่ือใหทุกเครือขายความรวมมือไดเห็นภาพความสําเร็จในแตละข้ันตอน 

รวมถึงไดรวมกันแกปญหา ใหขอเสนอแนะการดําเนินงาน มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 

ใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบ ในสวนของเครือขายความรวมมือ ดําเนินการใหความรวมมือตาม

บทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานหลักท่ีขับเคลื่อน        

ความรวมมือ 

                2. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัด   

ท่ีอยูในความรับผดิชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานหลักความรวมมือ 

มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชมากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ และดานทรัพยากร  

ท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ตามลําดับ  

                    2.1 ดานหลักการความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใช 

อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ใหความสําคัญกับเรื่อง 

รัฐ เอกชน และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตองสรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครองในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

ความรวมมือที่เกิดขึ้นนําไปสูการพัฒนาความเปนเครือขายความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับชัยพฤกษ เสรีรักษ (2560 : ออนไลน) ที่กลาววา 
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รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหจัดการศึกษากอนวัยเรียน อายุ 3-5 ขวบ เปนการใหโอกาสทางการศึกษา

ระดับปฐมวัย ไมใชการศึกษาภาคบังคับ แตเปนหนาท่ีวา รัฐตองจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย เพราะฉะนั้น จะมีการบูรณาการจัดการเรียนการสอนอาศัยจังหวัดเปนฐาน มีคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนหนวยงานในการจัดทําแผนบูรณาการและติดตามประเมินผล 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และโรงเรียนเอกชน 

เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา ในเชิงหลักการใหทุกสังกัดพยายามจัดในอัตราสวนท่ี

ดําเนินการอยู ในปจจุบัน เชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลุมใหญในการจัดการศึกษา

อนุบาล 3 ขวบ เพราะเปนหนวยงานหลักท่ีจัดมากท่ีสุด ดํารง ตุมทอง (2557 : ออนไลน) พบวา ในการ

ดําเนินนโยบายแกปญหาเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ยังขาดการประสานงานรวมมือกับหนวยงาน

ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณและความซํ้าซอน

ของพันธกิจท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแล ปญหาขาดการบูรณาการ

ท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จในการสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีขอคนพบท่ีจะทําใหประชาชนเชื่อม่ันในการรวม

ดําเนินงานกับภาครัฐคือ ความไววางใจ ความเชื่อม่ันศรัทธา และการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนเง่ือนไข

สําคัญของการสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีภาครัฐจะตองแสดงใหภาคประชาชนเห็นถึงความจริงใจ 

และการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน รวมถึงความเสมอภาคในการเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทรวมกับ

ภาครัฐ จะสงผลใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน มีประสิทธิภาพ

และเปนหุนสวนความรวมมือมากยิ่งข้ึน 

                        การใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จะทําใหผู ที ่มี

สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษากําหนดกระบวนดําเนินงานที่สงเสริม สนับสนุน สงเคราะหให

เด็ก 3 ขวบ ไดมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษา เพ่ือรับการเตรียมความพรอมในดานรางกาย อารมณ 

จิตใจ สังคม และสติปญญา กอนเขาศึกษาระดับประถมศึกษา รวมถึงการเตรียมความพรอมดานครู 

ผูบริหาร และสถานศึกษาระดับปฐมวัย ท่ีมีคุณภาพเพ่ือรองรับเด็ก 3 ขวบ หากกระบวนการดําเนินงาน  

มีความตอเนื่องเชื่อมโยงจะทําใหเด็ก 3 ขวบ ไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ สมวัยเพ่ิมมากข้ึน 

ผูปกครองมีความม่ันใจในการสงลูกเขาเรียน ในภาพรวมของจังหวัดและประเทศ จะมีเด็ก 3 ขวบ เขาสู

ระบบการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

                   2.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ

นําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ใหความสําคัญ

กับเรื่องสรางระบบการทํางานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได ผูบริหารระดับสูงท้ัง 3 ฝาย ใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จัดทําฐานขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปน
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ขอมูลสารสนเทศประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือ รัฐ เอกชน และองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีดําเนินโครงการความรวมมือ มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แผนงาน และ

แนวทางปฏิบัติ ท่ีสอดคลองกับหลักการของโครงการความรวมมือ สอดคลองกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปนตนแบบท่ีจะนําไปสูการพัฒนา/ตอยอด จะตองมีการดําเนินงานท่ีสะทอนการทํางานแบบภาคี

เครือขาย ท่ีนําผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามารวมทํางานในลักษณะพหุภาคี/ภาคีเครือขาย และ

ภาคีท่ีเขามารวมทํางาน มีการเชื่อมโยงและทํางานรวมกันอยางชัดเจน มีขอคนพบ ท่ีเปนปจจัยสําคัญ

ตอความสําเร็จคือ ผูบริหารของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยเปน

ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและการสื่อสารนโยบาย เพ่ือเปนทิศทางนําไปสูการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ที่ชัดเจน เอื้อหรือสงเสริมใหเกิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเปนผูสราง

ใหเกิดพลังความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนผูนําท่ีเปนทางการหรือผูนําท่ีไมเปน

ทางการ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) เปนผูสงเสริมสนับสนุนกระบวนการ (Facilitator) 

เปนผูกระตุนใหเกิดกิจกรรม (Advocator) เปนผูไกลเกลี่ยกรณีเกิดปญหา (Mediator) และ

เปนผูเสริมสรางพลัง (Empower) ท่ีจะชวยใหการบริหารราชการแบบมีสวนรวมบรรลุผลอยางแทจริง 

รวมถึงระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงอาจเปนฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐหรือของชุมชนท่ีมีการพัฒนา

หรือปรับปรุงใหมีความทันสมัย นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการจัดการขอมูลใหเปน

ขอมูลท่ีสามารถใชประโยชนได สามารถใชวิเคราะห อางอิง และประกอบการตัดสินใจในการ

แกปญหาของพ้ืนท่ี/ชุมชนไดอยางถูกตอง ทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไคสเนอร (Kisner. 

1997 : 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือ การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน 

(Goal Setting) ควรเริ่มแผนการความรวมมือกันโดยการกําหนดเปาหมายรวมกันใหมีความชัดเจน

และเห็นชอบรวมกันในการกาวไปสูวัตถุประสงครวมกันภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด กิจกรรมในระยะ

เริ่มตนของความสัมพันธระหวางกันควรเปนโครงการเล็ก ๆ หรือมีจุดมุงหมายไมยุงยากสลับซับซอน ซ่ึงงาย

ตอการบรรลุวัตถุประสงคของท้ังสองฝายและจะนําไปสูความเชื่อถือศรัทธา อีกทั้งยังเปนการขจัด

ความรูสึกแตกตางของทั้งสองฝายที่มีตอกัน เพื่อสรางความมุงหวังท่ีจะทํางานอ่ืน ๆ ตามแผน

ความรวมมือใหสําเร็จตอไป 

                        การใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของ

เด็ก 3 ขวบ จะนําสูกระบวนการวางแผนและกําหนดรายละเอียดความรวมมือจากทุกภาคสวน

ท่ีมีความเก่ียวของ ท่ีมุงหวังวาความรวมมือจะนําสูความสําเร็จภายใตการบูรณาการดานความคิด 

ทรัพยากรและรวมดําเนินการ การมีสวนรวมในการวางแผนจะทําใหการกําหนดรายละเอียด

การดําเนินงานครอบคลุมทุกรายละเอียดท่ีเก่ียวของ ทุกฝายมองเห็นภาพข้ันตอนการบูรณาการงาน

ชัดเจน จะสงผลใหทุกเครือขายความรวมมือสามารถดําเนินงานไดตามข้ันตอนท่ีไดรวมกันวางไว  
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                   2.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปได 

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

ใหความสําคัญกับเรื่องเตรียมบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย สรางความพรอม

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะเปนผูประสานงานท่ีดี 

สอดคลองกับ สุริยา ฆองเสนาะ (2558 : ออนไลน) ไดเสนอปญหาสําคัญของการศึกษาปฐมวัยคอื

การขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของครู ผูบริหาร และสถานศึกษา การขาด

แคลนความรูและความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 

จึงทําใหครูเนนใหเด็กอานเขียนมากกวาวัย และเนนการสอนท่ีมีลักษณะใหเด็กทองจํามากกวาทักษะ

ดานการคิด การตัดสินใจ ในขณะท่ีผูบริหารสถานศึกษาบางสวนบริหารงานเพ่ือชื่อเสียงของโรงเรียน 

จึงเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือการสอบแขงขันมากกวาการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็ก ปญหา

สถานศึกษาไมสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง จึงทําใหเกิดการเรียน

เพ่ือสอบเขาโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงตั้งแตระดับอนุบาล รวมถึงระบบการผลิตครูปฐมวัย จากคานิยมของ

การเขารับราชการที่มีสวัสดิการที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต จึงเกิดความตองการเพิ่มคุณวุฒิ

ดานการศึกษาของครูใหสูงข้ึน แตระบบการผลิตครูในปจจุบันยังขาดกลไกในการติดตามและประเมิน

คุณภาพ เชน การเปดรับครูปฐมวัยจํานวนมาก ทําใหอัตราสวนระหวางอาจารยกับจํานวนนักศึกษา

ไมสอดคลองกัน สงผลตอประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน เนื่องจากกระบวนการพัฒนาครูปฐมวัย 

ไมสามารถทําไดดวยการบรรยายเทานั้น แตจําเปนตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพ โดยมีอาจารย  

ท่ีเชี่ยวชาญดานการศึกษาปฐมวัยมาดูแลอยางใกลชิด และไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

การศึกษาปฐมวัย ตองสรางเครือขายบุคลากรทางการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา ในการ

แลกเปลี่ยนองคความรูและแบงปนขอมูลในการดูแลและพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอยางท่ัวถึง พีรวัศ 

พรรณขาม (2562 : 10) จากการศึกษาพบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา การบริหาร

สูความเปนเลิศ เทคนิคติดตอประสานงาน การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม และการวางแผน

วิเคราะหแกไขและคิดอยางมีระบบมีความจําเปนในการพัฒนางาน 

                        การสรางคุณภาพการศึกษา ครู ผูบริหาร สถานศึกษาระดับปฐมวัย ถือเปนเรื่อง

สําคัญ หากผูปกครองขาดความเชื่อม่ันในคุณภาพแลว จะทําใหการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษา เปนไปไดยากมากข้ึน ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวของ จึงควร

ดําเนินการใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใหผูปกครอง

มีความเชื่อม่ันและนําลูกเขาสูระบบการศึกษา 

                   2.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปได 

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

ใหความสําคัญกับเรื่องพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย เพ่ือสราง



 

130 
 

 
 

ความเชื่อม่ันตอผูปกครอง สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละปการศึกษา การสงเสริม

สนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา 

สอดคลองกับนงคราญ สุขเวชชวรกิจ และคณะ (2563 : 29-33) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของครูปฐมวัยในศตวรรษที่ 21 พบวา ครูผูสอนตองมีคุณลักษณะเปนผูชี้แนะการเรียนรู และ

เปนตัวแทนในการนําผูเรียนเขาสูประสบการณและทองเท่ียวไปสูโลกแหงการเรียนรู ตองสรางสรรค    

กิจกรรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย แปลกใหม จัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน

โดยเนนการเรียนรูดวยตนเองใหมากท่ีสุด ครูผูสอนตองเปนมากกวาผูถายทอดความรูโดยตรงเพียง 

อยางเดียว สรุปขอคนพบวา ควรพัฒนาและสงเสริมบุคลากรหรือครูผูสอนใหมีการพัฒนาตนเองและ

ฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติและฝกทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี ไกรยส ภัทราวาท 

(2562 : ออนไลน) กลาววา ขอมูลการวิเคราะหของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

(กอปศ.) และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) พบวา เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงท่ีสําคัญอยางมาก สงผลตอแนวโนมสถานการณความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาของประเทศ เนื่องจากปจจุบันเด็กนอกระบบการศึกษาในชวงกอนวัยเรียนยังมี

สัดสวนสูงราวรอยละ 10 เมื่อเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน ซึ่งจากการลงพื้นที่สํารวจขอเท็จจริง

และรับฟงความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาค พบวา ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนซ่ึงพอแม ผูปกครองมีอาชีพ

รับจางและทํางานอยูตางถ่ิน จะนําบุตรหลานเขาเรียนระดับอนุบาลลาชาหรือไมไดเขาเรียน ทําให

เด็กเหลานี้เสี ่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่ลาชา ไมทันเพื่อนตั้งแตชั ้นประถมศึกษาปที่ 1    

ซ่ึงชองวางความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมไดรับการคนพบและแกไขไดทันเวลา จะมีแนวโนม

แยลงในอนาคต จนสงผลตอผลการเรียน ทักษะการอานออกเขียนได และความเสี่ยงตอการหลุด

ออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในท่ีสุด 

                   การสํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละปการศึกษา การสงเสริม

สนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพื่อใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา 

เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีท่ีพบผูปกครองและเด็ก เปนข้ันตอนการดําเนินงานความรวมมือ

ที่มีความสําคัญมากที่สุด ในขั้นตอนนี้เครือขายความรวมมือจะตองชี้แจงรายละเอียดและสราง

ความเขาใจตอผูปกครอง สอบถามความสาเหตุท่ีไมสงบุตรเขาสูระบบการศึกษา และความตองการ

ความชวยเหลือในการท่ีจะนําบุตรเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงการใหความชวยเหลือผูปกครองและเด็ก 

ดังนั้น ความสําเร็จในการนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษามากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความเขมแข็ง

ในการดําเนินงานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

                3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ
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ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง

ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

                   3.1 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือเปนรายจังหวัด 6 จังหวัด พบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช โดยรวม

แตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา แตละจังหวัดมีความคิดเห็นแตกตางกันในดานหลักการ 

ความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ และไมแตกตางกันในดานโครงสรางและกลไก

ความรวมมือ และดานทรัพยากรที่ใชสนับสนุนความรวมมือ หากวิเคราะหเนื้อหา ดานหลักการ

ความรวมมือ จะมีลักษณะเปนนามธรรม เพ่ือรอนําไปสูการปฏิบัติจริงและดานกระบวนการดําเนินงาน

ความรวมมือ เปนรายละเอียดการดําเนินงานความรวมมือหรือการปฏิบัติจริง ดวยลักษณะดังกลาว

สงผลใหประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดท่ีชัดเจนท้ังสองดาน จะตองผานการลงมือปฏิบัติ

จริง จากผลการวิเคราะหพบวาจังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นแตกตางกับจังหวัดอ่ืนท้ังสองดาน และ

มีความคิดเห็นเหมือนจังหวัดภูเก็ตท้ังสองดาน ท้ังนี้ อาจเปนเพราะจังหวัดกระบี่ เปนจังหวัดท่ีทดลอง

ใชรูปแบบความรวมมือฯ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ   

ไดมีสวนรวมในขั้นตอนขับเคลื่อนงาน ไดสัมผัสบรรยากาศและพลังของความรวมมือท่ีรวมกัน

ขับเคลื่อนงานสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว แมวาความสําเร็จไมทะลุเปาเต็มรอยเปอรเซ็นต 

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แตก็ทําใหผูมีสวนเก่ียวของ   

มีความม่ันใจวาเปนรูปแบบความรวมมือหนึ่งท่ีจะนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาได สวนประเด็น

ที่จังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นทั้งสองดานเหมือนจังหวัดภูเก็ต อาจเปนเพราะวาทั้งสองจังหวัด 

เปนเมืองเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว ทําใหมีบริบทในเรื่องของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ  

ท่ีใกลเคียงกันจึงมีความคิดเห็นเหมือนกัน เม่ือพิจารณาถึงดานโครงสรางและกลไกความรวมมือและ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ท่ีทุกจังหวัดมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน อาจเปนเพราะ   

ท้ังสองดานมีเนื้อหาเก่ียวกับโครงสราง กระบวนการทํางานท่ีตองมีและทรัพยากรท่ีตองใช สามารถ

วิเคราะหความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชไดอยางชัดเจน จึงทําใหความคิดเห็นไม

แตกตางกัน 

                   3.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

ท่ีมีตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ

ความรวมมือฯ ไปใช โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักการความรวมมือ 

ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ของแตละตําแหนงหนาท่ี

มีความแตกตางกัน พบวา ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัด และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีความคิดเห็นแตกตางกับ
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ตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงอาจเกิดจากมุมมองความคิดท่ีแตกตางกัน ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ิน

จังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม คิดวาหากดําเนินการตามรายละเอียดดานหลักการความรวมมือแลว รูปแบบความรวมมือฯ 

สามารถนําไปใชประสบความสําเร็จได สวนมุมมองของตําแหนงผูใหญบาน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสม

และความเปนไปไดในการนํารูปแบบความมือไปใชในระดับมาก แตก็มีความยากท่ีจะเกิดความรวมมือ  

ท่ีแทจริงในเชิงพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพราะตําแหนงผูใหญบานอยูในพ้ืนท่ีใกลชิดกับสภาพปญหาครอบครัวท่ีมี

ความซับซอนและอาจผานประสบการณความลมเหลวดานการขับเคลื่อนความรวมมือตาง ๆ ในระดับ

พ้ืนท่ี 
 

ขอเสนอแนะ 
 

              1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

                 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ทําใหไดรูปแบบความรวมมือฯ

ท่ีมีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนํารูปแบบความรวมมือฯไปใช ดังนี้ 

                 1.1 ขอมูลเด็ก 3 ขวบ จากเอกสารทะเบียนประวัตริาษฏร ไมตรงกับความเปนจริงในพ้ืนท่ี 

ทําใหยากตอการติดตามผูปกครองและเด็ก ดังนั้น กรณีท่ีพบวาเด็กไมมีตัวตนในพ้ืนท่ีจะตองไมนํา   

มาคิดเปนฐานในการคํานวณผลการดําเนินงาน หรือจัดทําฐานขอมูลเด็ก 3 ขวบ ที่ยังไมไดเขาสู

ระบบการศึกษาจากพ้ืนท่ี สํารวจขอมูลโดยกํานัน ผูใหญบาน หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) กรณีนี้ จะไดขอมูลเด็ก 3 ขวบ ท่ีไมเขาสูระบบการศึกษาตามความเปนจริงของพ้ืนท่ี 

ท้ังท่ีมีชื่อในเอกสารทะเบียนประวัติราษฏรในจังหวัดและตางจังหวัด รวบรวมขอมูลระดับหมูบาน 

ตําบล อําเภอ จังหวัด และนําเขาสูกระบวนการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบ

การศึกษาตอไป 

                 1.2 การประสานงาน คือหัวใจของการขับเคลื่อนงานความรวมมือ 

                 1.3 พลังของความรวมมือแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี 

                 1.4 สามารถนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปปรับใชกับหนวยงานทางการศึกษา/สถานศึกษา

ในเรื่องการเกณฑเด็กในเขตพ้ืนท่ีบริการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และการติดตามเด็กท่ีจบ    

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 

         2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

                 2.1 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบบันทึกขอมูลเด็ก 3 ขวบ(http://krabidev.com) 

โดยนําเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากทะเบียนประวัติราษฏร มาตรวจสอบกับ 
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เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ของเด็ก 3 ขวบท่ีอยูในระบบการศึกษา เลขประจําตัวประชาชน  

13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากทะเบียนประวัติราษฏรสวนท่ีเหลือจะเปนเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะตอง

ดําเนินการตรวจสอบขอมูลโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนเด็กท่ีอยูในระบบการศึกษา

ตางจังหวัด/ประเทศหรือไมเขาสูระบบการศึกษาดวยเหตุผลตาง ๆ ผลของการพัฒนาระบบจะทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบขอมูลเด็ก 3 ขวบ จํานวนและเวลานอยกวาการดําเนินงาน     

ท่ีผานมา สงผลใหสามารถดําเนินการในข้ันตอนการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบ

การศึกษาไดเร็วข้ึน 

                 2.2 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปนขอมูล

ในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็ก 3 ขวบ ระดับประเทศ โดยความรวมมือระหวาง

กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 3 ขวบ เริ่มจากพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศท่ีนําเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากกระทรวงมหาดไทย มาตรวจสอบ

การเขาสูระบบการศึกษากับเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ของเด็ก 3 ขวบ ในระบบการศึกษา 

จากทุกกระทรวง เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก จากกระทรวงมหาดไทยสวนท่ีเหลือจะเปนเด็กท่ี

ไมไดเขาสูระบบการศึกษา หลังจากนั้น จัดสงขอมูลไปยังจังหวัดท่ีเด็กมีรายชื่อในทะเบียนประวัติราษฏร 

เพ่ือใหแตละจังหวัดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบการศึกษา ในลักษณะ

เดียวกันสามารถดําเนินการเพื่อตรวจสอบการเขาสูระบบการศึกษาของประชากรวัยเรียนได

ทุกระดับชั้น โดยเริ่มจัดทําขอมูลสารสนเทศตั้งแตเด็กแรกเกิด เพ่ือเปนขอมูลในการเตรียมความพรอม  

นําเด็กเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงใชขอมูลสําหรับบริหารจัดการลดจํานวนนักเรียนออกกลางคัน   

ไดอีกดวย 


	บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง สรุปสาระสำคัญของการวิจัยได้ดังต่อไปนี้
	วัตถุประสงค์การวิจัย
	1. เพื่อพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง
	2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6
	3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ข...
	วิธีดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 1 การสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึงในพื้นที่จังหวัดกระบี่ เริ่มจากศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดทำร่างรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกช...
	ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6 ในขั้นตอนนี...
	ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้...
	สรุปผลการวิจัย
	1. รูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้
	1.1 ด้านหลักการความร่วมมือ ประกอบด้วย รัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเห็นถึงความสำคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แล้วร่วมมือกันเพื่อให้เด็ก 3 ขวบ ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ภายใต้บรรยากาศแห่งพันธมิตรของผู้ที่...
	1.2 ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ให้ความความสำคัญกับการดำเนินงานความร่วมมือสร้างระบบความร่วมมือที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทาง ...
	1.3 ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ ประกอบด้วย คณะกรรมการดำเนินงานระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานส่งเสริม สนับสนุน สงเคราะห์ให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่บูรณาการ...
	1.4 ด้านกระบวนการดำเนินงานความร่วมมือ ประกอบด้วย การศึกษาความเป็นไปได้ของแผนความร่วมมือและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ มีการประสานงานและดำเนินการความร่วมมือโดยกำหนดขั้นตอน แนวทางการบูรณาการความร่วมมือ และวิธีการดำเนินงานความร...
	สรุปรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ดังแสดงในตารางที่ 16
	2. ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัด    ที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6 ดังนี้
	2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 447 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.94 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 42.06 มีอายุตั้งแต่ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.64 รองลงมาคือ อายุตั้งแต่ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 41....
	2.2 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสม/เป็นไปได้ในการนำไปใช้อยู่ในระดับมาก  (= 4.05) เมื่อพ...
	เมื่อแยกเป็นรายด้าน ด้านหลักการความร่วมมือ มีความเหมาะสม/เป็นไปได้      ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก (= 4.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก คือ รัฐ เอกชน และ อปท.ให้ความสำคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ (= 4.32) ความร่ว...
	3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู...
	การอภิปรายผล
	การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านหลักการความร่วมมือ ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ด้านทร...
	1. ผลของการสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้
	1.1 ด้านหลักการความร่วมมือ ประกอบด้วย รัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเห็นถึงความสำคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แล้วร่วมมือกัน เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ภายใต้บรรยากาศแห่งพันธมิตรของผู้...
	เนื่องจากความสำเร็จของงานความร่วมมือมีจุดเริ่มต้นที่ทุกฝ่ายเห็นว่าเป็นเรื่องสำคัญที่ต้องดำเนินการและความสำเร็จนั้นจะเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือเท่านั้น ปัจจัยการขับเคลื่อนความร่วมมือให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงจนบรรลุตามวัตถุประสง...
	ด้านหลักการความร่วมมือ ถือเป็นหลักคิดที่หน่วยงานหลักขับเคลื่อนความร่วมมือจะต้องนำไปใช้ในการวางแผนและจัดทำแผนความร่วมมือที่สามารถนำสู่การปฏิบัติจริงได้ โดยเฉพาะการวิเคราะห์หน่วยงาน/บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความร่วมมือ การบ...
	1.2 ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ให้ความความสำคัญกับการดำเนินงานความร่วมมือ สร้างระบบความร่วมมือที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค...
	การที่ทุกฝ่ายร่วมกันคิดและฉายภาพความร่วมมือในทุกขั้นตอนชัดเจน จะทำให้สามารถขับเคลื่อนความร่วมมือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รู้ว่าขั้นตอนใดใครเป็นผู้รับผิดชอบ มีปัจจัยอะไรเข้ามาเกี่ยวข้องเชื่อมโยง สามารถประเมินผลการดำเนินงาน เพื...
	ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ถือเป็นขั้นตอนของการกำหนดรายละเอียดการดำเนินงานความร่วมมือ ซึ่งจะต้องเกิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันวางแผนกำหนดรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานที่ครอบคลุมทุกภารกิจงานที่ชัดเจน ทุกฝ่ายมอ...
	1.3 ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ ประกอบด้วย คณะกรรมการดำเนินงานระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานส่งเสริม สนับสนุน สงเคราะห์ ให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่บ...
	เป็นด้านที่แสดงให้เห็นถึงบริบทที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือที่จะส่งผลต่อความสำเร็จของงาน ประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะดำเนินการ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องขับเคลื่อนงานในทุกระดับ และข้อมูลสารสนเทศที่ใช้ประกอบการว...
	ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ เป็นรายละเอียดกิจกรรมที่ต้องดำเนินงาน ปัจจัยที่สนับสนุนหรือบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน ซึ่งจะต้องมีครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอต่อการดำเนินงานหรือการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของการทำงาน
	1.4 ด้านกระบวนการดำเนินงานความร่วมมือ ประกอบด้วย การศึกษาความเป็นไปได้ของแผนความร่วมมือและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ มีการประสานงานและดำเนินการความร่วมมือ โดยกำหนดขั้นตอนแนวทางการบูรณาการความร่วมมือและวิธีการดำเนินงานค...
	2.1 ด้านหลักการความร่วมมือ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก และพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ ให้ความสำคัญกับเรื่อง รัฐ เอกชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความสำคัญกับโอกาสทางการศึกษ...
	การให้ความสำคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จะทำให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษากำหนดกระบวนดำเนินงานที่ส่งเสริม สนับสนุน สงเคราะห์ให้เด็ก 3 ขวบ ได้มีโอกาสเข้าสู่ระบบการศึกษา เพื่อรับการเตรียมความพร้อมในด้านร่างกาย...
	2.2 ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก และพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ ให้ความสำคัญกับเรื่องสร้างระบบการทำงานความร่วมมือด้านโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ...
	การให้ความสำคัญกับการดำเนินงานความร่วมมือด้านโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จะนำสู่กระบวนการวางแผนและกำหนดรายละเอียดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง ที่มุ่งหวังว่าความร่วมมือจะนำสู่ความสำเร็จภายใต้การบูรณาการด้านความค...
	2.3 ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก และพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯให้ความสำคัญกับเรื่องเตรียมบุคลากรและผู้ประกอบวิชาชีพด้านการศึกษาปฐมวัย สร้าง...
	การสร้างคุณภาพการศึกษา ครู ผู้บริหาร สถานศึกษาระดับปฐมวัย ถือเป็นเรื่องสำคัญ หากผู้ปกครองขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพแล้ว จะทำให้การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษา เป็นไปได้ยากมากขึ้น ดังนั้น หน่วยงานทางการศึกษาที่...
	2.4 ด้านกระบวนการดำเนินงานความร่วมมือ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก และพบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯให้ความสำคัญกับเรื่องพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบวิชาชีพด้านการศึกษาปฐมวัย เพื...
	การสำรวจเด็ก 3 ขวบ ที่จะเข้าสู่ระบบการศึกษาในแต่ละปีการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุน การติดตาม การสงเคราะห์เด็กและผู้ปกครอง เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษา เป็นกิจกรรมที่ดำเนินการในระดับพื้นที่ที่พบผู้ปกครองและเด็ก เป็นขั้นตอนการ...
	3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าส...
	ข้อเสนอแนะ
	1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้
	จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ทำให้ได้รูปแบบความร่วมมือฯที่มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ในการนำไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ...
	1.2 การประสานงาน คือหัวใจของการขับเคลื่อนงานความร่วมมือ
	1.3 พลังของความร่วมมือแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่
	1.4 สามารถนำรูปแบบความร่วมมือฯ ไปปรับใช้กับหน่วยงานทางการศึกษา/สถานศึกษาในเรื่องการเกณฑ์เด็กในเขตพื้นที่บริการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และการติดตามเด็กที่จบ    ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เข้าศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1
	2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
	2.2 ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ เพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็ก 3 ขวบ ระดับประเทศ โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงที่จัดการศึกษาสำหรับเด็ก 3 ขวบ เริ่มจากพัฒนาระบบข้อมูลสารส...

