
 
 

 
 

บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 

           การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง สรุปสาระสําคัญของการวิจัยได

ดังตอไปนี้ 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

          1. เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

             2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชใน

จังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

             3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํา

รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

         ข้ันตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึงในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ เริ่มจาก

ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ แลวจัดทํารางรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานหลักความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ และดานกระบวนการ

ดําเนินการความรวมมือ นําไปสัมภาษณความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดกระบี่ จํานวน 5 คน 

ปรับปรุงรูปแบบความรวมมือฯ แลวนําไปทดลองใชในจังหวัดกระบี่ผานโครงการสงเสริมสนับสนุนให

เด็ก 3 ขวบ ในจังหวัดกระบี่เขาสูระบบการศึกษา มีการประเมินผลและนําเสนอผลการทดลองใช

รูปแบบความรวมมือฯ ตอท่ีประชุมสนทนากลุม (Focus Group) ผูเชี่ยวชาญในจังหวัดกระบี่ จํานวน 

9 คน แลวนําขอเสนอแนะมาปรบัปรุงรูปแบบความรวมมือฯ ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

         ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 
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ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ในข้ันตอนนี้ เปนการนํา

รูปแบบความรวมมือฯ ที่ผานการดําเนินงานในขั้นตอนที่ 1 มาจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช ผานการตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 คน แลวนําแบบสอบถามความคิดเห็นฯ ไปสอบถามผูมีสวนเก่ียวของ

กับการดําเนินงานความรวมมือฯ ในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

จํานวน 447 คน วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช 

โดยการหาสถิติรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean : X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation : S.D.) นําผลท่ีไดจากแบบสอบถามมาดําเนินการปรับปรุงรูปแบบความรวมมือฯ

ใหมีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 จัดทําคูมือการดําเนินงานรูปแบบความรวมมือฯ และประชาสัมพันธ 

             ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับ

การดําเนินงานความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได

ในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

นําขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามในข้ันตอนท่ี 2 มาวิเคราะหความแปรปรวนแบบองคประกอบ

เดียว (One – way analysis of variance) พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงทํา

การทดสอบคาเฉลี่ยรายคูโดยวิธีการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple Comparison Procedure) 

ดวยวีธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) โดยโปรแกรมสําเร็จรูป  
 

สรุปผลการวิจัย 
 

           1. รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีองคประกอบ 4 ดาน ดังนี้ 

                 1.1 ดานหลักการความรวมมือ ประกอบดวย รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จะตองเห็นถึงความสําคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แลวรวมมือกันเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ภายใตบรรยากาศแหงพันธมิตรของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ท่ียอมรับ

ศักยภาพและความแตกตางของกันและกัน พรอมท่ีจะนําจุดแข็งหรือศักยภาพของหนวยงาน/บุคคล

มาใชรวมกัน โดยผานการวางแผนเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ ในรูปแบบบูรณาการ

ขับเคลื่อนการทํางานเปนทีมท่ีสรางเครือขายอยางตอเนื่องและเปนท่ียอมรับของผูปกครองเด็ก 3 ขวบ 

              1.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ประกอบดวย ผูบริหารหนวยงานรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ใหความความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือ

สรางระบบความรวมมือที่โปรงใสตรวจสอบได มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวทาง 
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การดําเนินงาน ระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผล รวมถึงมีขอมูลสารสนเทศดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใชประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือที่ชัดเจน 

มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ีท่ีครอบคลุม

ทุกภารกิจงาน ผูประสานงานความรวมมือและผูปฏิบัติงานจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีศักยภาพใน

การปฏิบัติงานความรวมมือ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสารและบริหาร

ความขัดแยงไดดี มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ี

สนใจไดรับทราบและสามารถเขาถึงโครงการความรวมมือได 

                1.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ประกอบดวย คณะกรรมการดําเนินงาน

ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน 

สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสู ระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่บูรณาการ    

เพื ่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย/ครูปฐมวัย/สถานศึกษาปฐมวัย ท้ังระยะสั้นและระยะยาว มีขอมูล

สารสนเทศดานโอกาสทางการศึกษา ขอมูลเด็กอายุ 3 ขวบ ที่จะเขาสูระบบการศึกษาปการศึกษา

ปจจุบัน ขอมูลเด็กอายุ 1-2 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป ขอมูลสถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย แผนท่ีการศึกษา (Education mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ เพ่ือใชประกอบ 

การวางแผนสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีบุคลากรประสานงาน

ความรวมมือท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมการดานบุคลากรและสถานศึกษาปฐมวัย เพ่ือรองรับ 

การเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ  

                 1.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได

ของแผนความรวมมือและองคประกอบท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ มีการประสานงานและดําเนินการ

ความรวมมือโดยกําหนดขั้นตอน แนวทางการบูรณาการความรวมมือ และวิธีการดําเนินงาน

ความรวมมืออยางชัดเจน มีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางการดําเนินงานความรวมมือ การประสานงาน การติดตาม และรายงาน

ผลการดําเนินงาน จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ท่ีครบถวน สมบูรณ ในรูปแบบท่ีทันสมัย ผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ีสนใจสามารถเขาถึง

ขอมูลไดงาย มีการสํารวจขอมูลเด็ก 1-3 ขวบ เพ่ือวางแผนในการสงเสริมสนับสนุนใหเขาสูระบบ

การศึกษา มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อรองรับ

การเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ มีการวางแผนสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะหผูปกครอง

หรือเด็ก เพ่ือเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีการนําขอมูลผลการดําเนินงาน           

ความรวมมือมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายความรวมมือหรือขยายเครือขายความรวมมือ 

รวมถึงมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือในชองทางการสื ่อสารที่หลากหลาย    

เพ่ือสรางการรับรูและเพ่ิมเครือขายความรวมมือ 
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           สรุปรูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ดังแสดงในตารางท่ี 16
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ตารางท่ี 16 รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง 

 

ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

1. ใหความสําคัญกับโอกาส 

    ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

2. ความรวมมือแบบพันธมิตรท่ีเกิด 

    จากการนําจุดแข็งหรือศักยภาพ 

    ของหนวยงาน/บุคคลท่ีมาใชรวมกัน 

3. การยอมรับศักยภาพของกันและกัน 

4. ยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรม 

    องคกรของแตละหนวยงาน 

5. ไดรับประโยชนจากการดําเนิน 

    ภารกิจของตนไดดีข้ึน 

6. เปาหมายท่ีกําหนดอาจตอบสนอง 

    เปาหมายของแตละฝาย 

    ท่ีเหมือนกันหรือตางกันก็ได 

7. ตองมีอิสระในการปฏิบัติภารกิจ 

    ภายใตเง่ือนไขความรวมมือโดย 

1. ผูบริหารระดับสูงท้ังภาครัฐ เอกชน  

   และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

   ใหความสําคัญกับการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ 

2. จัดทําฐานขอมูลดานโอกาส 

   ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ     

   เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศ 

   ประกอบการวางแผนการดําเนินงาน 

    ความรวมมือ 

3. กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค  

   แผนงาน และแนวทางปฏิบัติท่ี   

   สอดคลองกับหลักการความรวมมือ 

4. สรางระบบการทํางานความรวมมือ 

   ท่ีโปรงใสตรวจสอบได 

5. ตั้งคณะทํางานรวมเพ่ือประสาน 

   ความรวมมือ 

1. คณะกรรมการอํานวยการระดับ 

    จังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปน 

    ประธาน มีหนาท่ีกําหนดนโยบาย  

    แนวทางสงเสริม สนับสนนุ กํากับ  

    ติดตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน  

2. คณะกรรมการดําเนินงานระดับ 

    อําเภอ มีนายอําเภอเปนประธาน 

    มีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน ติดตาม   

    เด็กรวมถึงสรางความตระหนัก 

    แกผูปกครอง เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ 

    เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง  

3. คณะกรรมการรวมภาครัฐ เอกชน  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

    ประชาชน สงเคราะหผูปกครอง 

    หรือเด็ก 3 ขวบ ท่ียังไมไดเขาสูระบบ 

    การศึกษาไดเขาสูระบบการศึกษา 

1. ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

    ความรวมมือ 

2. หนวยงานหลักท้ังสามฝาย ทําหนาท่ี 

   ประสานและดําเนินการความรวมมือ 

3. จัดทําแผนงบประมาณและแผน 

    ดําเนินงานแบบบูรณาการระหวาง 

    หนวยงานรัฐ เอกชน และองคกร 

    ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ 

    โอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

    ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

4. กําหนดข้ันตอน แนวทางการบูรณาการ   

   วิธีการดําเนินงานความรวมมือ และ 

    ความรับผิดชอบอยางชัดเจน 

5. จัดทําขอตกลงหรือสัญญารวมกัน  

    เก่ียวกับการดําเนินงานความรวมมือ 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

     ไมสูญเสียพันธะหรือขอตกลง 

     ท่ีมีตอกัน 

  8. คํานึงถึงหนาท่ี บทบาท นโยบาย 

     และแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ีรวมกัน 

     กําหนด 

  9. มีสวนรวมรับผิดชอบการปฏิบัติ 

     ตามแนวทางท่ีรวมกันกําหนดข้ึน 

10. กอใหเกิดการทํางานเปนทีม 

     เ พ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการ 

     สรางความสัมพันธอันดีระหวาง 

     องคกร 

11. สรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครอง 

     ในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของ 

     เด็ก 3 ขวบ 

12. พัฒนาความเปนเครือขายความ 

     รวมมือดานโอกาสทางการศึกษา 

     ของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งข้ึน 

  6. ผูประสานงานประสานความรวมมือ 

     มีความเชี่ยวชาญดานโอกาสทางการ   

     ศึกษา มีมนุษยสัมพันธ ความสามารถ  

     ในการติดตอสื่อสารและบริหาร  

     ความขัดแยงไดดี 

  7. จัดใหมีบุคลากรท่ีเหมาะสมตอ    

     การปฏิบัติงาน 

  8. มีคณะกรรมการ/คณะทํางาน กํากับ  

     ติดตาม และประเมินผล 

     การดําเนินงานความรวมมือ 

  9. กําหนดนโยบายการดําเนินงาน 

     ความรวมมือใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

10. จัดทําฐานขอมูลขาวสาร  

     การดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือให 

     ผูท่ีเก่ียวของและผูสนใจไดรับทราบ 

     และนําไปใชประโยชน 

 

4. บุคลากรและผูประกอบวิชาชีพ 

    ดานการศึกษาปฐมวัย 

5. บุคลากรท่ีมีคุณลักษณะเปน 

    ผูประสานงานท่ีดีของแตละ 

    หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

6. แผนงบประมาณและแผนดําเนินงาน 

   แบบบูรณาการของหนวยงานรัฐ  

   เอกชน และองคกรปกครองสวน 

   สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา 

   เด็กปฐมวัย ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

7. ขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะ 

   เขาสูระบบการศึกษาปการศึกษา 

   ปจจุบัน แยกเปนรายตําบล ตาม 

   ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง 

   สวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการวางแผน 

   สงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 

   เขาสูระบบการศึกษา 

   ท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยระบุ 

   วัตถุประสงคผูรับผิดชอบ งบประมาณ   

   และความรวมมืออ่ืน ๆ อยางชัดเจน    

6. จัดประชุมคณะกรรมการ/ ผูท่ีมี 

   สวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ เพ่ือวางแผนการ 

   ดําเนินงาน สรางความรูความเขาใจ  

   กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   ท่ีตรงกัน รวมถึงการรายงานผล 

   ความกาวหนาและติดตามผล  

   การดําเนินงาน 

7. การนําเสนอขอมูลท่ีเปนจริง เปน 

   ประโยชน/จําเปนตอการดําเนินงาน 

   ความรวมมือ 

8. จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ 

   กับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก   

   3 ขวบ เพ่ือใชในการวางแผนและ 

   การบริหารจัดการ 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

11. ประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน 

     ความรวมมือใหผูท่ีเก่ียวของและ 

    ผูสนใจไดรับทราบ และสามารถ 

    เขาถึงโครงการความรวมมือได 

 

8. ขอมูลสารสนเทศเด็ก 1-2 ขวบ  

    ท่ีจะเขาสู ระบบการศึกษา  

    ปการศึกษาตอ ๆ ไป แยกเปนราย 

    ตําบลตามความรับผิดชอบของ  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใช 

    ในการวางแผนนําเด็กเขาสูระบบ 

    การศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป 

9. ขอมูลสารสนเทศสถานศึกษาท่ีจัด 

    การศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบ     

    แยกเปนรายตําบลตามความ 

    รับผิดชอบขององคกรปกครอง 

    สวนทองถ่ิน เพ่ือใชวางแผนในการ 

    จัดสถานท่ีเรียนใหแกเด็ก 3 ขวบ 

    ในแตละปการศึกษา 

10. แผนท่ีการศึกษา (Education  

     mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ 

     ในการรับเด็กเขาเรียน 

9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  

    ท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษา 

    ของเด็ก 3 ขวบ ใหทันสมัย สะดวก  

    ตอการเขาถึงขอมูลและการนําขอมูล 

    ไปใชของผูท่ีมีสวนเก่ียวของหรือ      

    ผูท่ีสนใจ 

10. สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบ 

     การศึกษาในแตละปการศึกษา 

11. การสงเสริม สนับสนุน ติดตาม  

     สงเคราะหเด็กและผูปกครอง  

     เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ 

     การศึกษา 

12. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและ 

     ผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษา 

     ปฐมวัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน 

     ตอผูปกครอง 
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ดานหลักการ 

ความรวมมือ 

ดานโครงสรางและกลไก 

ความรวมมือ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน      

ความรวมมือ 

ดานกระบวนการดําเนินงาน        

ความรวมมือ 

11. ระบบขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ   

     (ดิจิทัล) เพ่ือใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ/   

     ผูสนใจ ไดเขาถึงขอมูลหรือ   

    ใชประโยชนขอมูล 

12. กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

     กับเด็กปฐมวัย 

13. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

13. การนําขอมูลเกี่ยวกับปญหาการ 

     ดําเนินงาน/ความรวมมือมาประเมิน 

     หาสาเหตุและวิธีการแกปญหา 

     เพ่ือพัฒนาศักยภาพความรวมมือ 

     ตอไป 

14. การประชาสัมพันธการดําเนินงาน    

     ความรวมมือในชองทางการสื่อสาร 

     ท่ีหลากหลาย เพ่ือเปนการเผยแพร 

     ผลการดําเนินงานและขยายความ 

     รวมมือ 

 

                   



 

118 
 

 
 

           2. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัด    

ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ดังนี้ 

                 2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 447 คน 

สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 57.94 และเพศหญิง คิดเปนรอยละ 42.06 มีอายุตั้งแต 51-60 ป 

คิดเปนรอยละ 45.64 รองลงมาคือ อายุต้ังแต 41-50 ป คิดเปนรอยละ 41.39 อายุตั้งแต 31-40 ป 

คิดเปนรอยละ 9.62 อายุตั้งแต 61 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2.24 และอายุต้ังแต 30 ปลงมา คิดเปน

รอยละ 1.12 ตามลําดับ ตําแหนงหนาท่ีขณะตอบแบบสอบ ผูใหญบาน คิดเปนรอยละ 42.28 

รองลงมาคือ ผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย คิดเปนรอยละ 20.58 นายอําเภอ คิดเปนรอยละ 

9.17 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

คิดเปนรอยละ 6.49 กํานัน คิดเปนรอยละ 5.37ผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา และผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด คิดเปนรอยละ 1.57 ศึกษาธิการ

จังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และนายแพทยสาธารณสุข

จังหวัด คิดเปนรอยละ 1.34 และนายกสมาคมการศึกษาเอกชน คิดเปนรอยละ 1.12 ตามลําดับ  

                 2.2 ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ 

เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใช 

พบวา โดยรวมมีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใชอยูในระดับมาก  ( X = 4.05) เม่ือพิจารณา

เปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ดานหลักการความรวมมือ ( X = 4.13) ดานโครงสราง

และกลไกความรวมมือ ( X = 4.04) ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ( X = 4.03) 

และดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ( X = 4.01) 

  เม่ือแยกเปนรายดาน ดานหลักการความรวมมือ มีความเหมาะสม/เปนไปได      

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.13) เม่ือพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไปนอย 3 อันดับ

แรก คือ รัฐ เอกชน และ อปท.ใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ( X = 4.32) 

ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตองสรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครองในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

( X = 4.28) ความรวมมือที่เกิดขึ้นนําไปสูการพัฒนาความเปนเครือขายความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งขึ้น ( X = 4.27) ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ

มีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.04) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

เรียงลําดับจากมากไปนอย 3 อันดับแรก คือ สรางระบบการทํางานความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได ( X = 4.16) ผูบริหารระดับสูงท้ัง 3 ฝาย

ใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ และจัดทํา

ฐานขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศประกอบการวางแผน  
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การดําเนินงานความรวมมือ ( X = 4.11) รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินโครงการ

ความรวมมือ มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แผนงานและแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักการ

ของโครงการความรวมมือ ( X = 4.08) ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ มีความเหมาะสม/

เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.01) เม่ือพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจากมากไป

นอย 3 อันดับแรก คือ เตรียมบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย ( X = 4.15) 

สรางความพรอมสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ( X = 4.13) หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะ

เปนผูประสานงานท่ีดี ( X = 4.08) ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ มีความเหมาะสม/

เปนไปไดในการนําไปใช อยูในระดับมาก ( X = 4.03) เมื่อพิจารณาเปนรายขอเรียงลําดับจาก

มากไปนอย 3 อันดับแรก คือ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย 

เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอผูปกครอง ( X = 4.20) สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละ

ปการศึกษา ( X = 4.15) การสงเสริมสนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพ่ือให

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา ( X = 4.14) 

              3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา

อยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 รายละเอียดดังนี้ 

                     3.1 ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ที่มีจังหวัดแตกตางกัน มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช 

โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา        

ดานหลักการความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ระดับความคิดเห็น

ของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ของแตละจังหวัดมีความแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานโครงสรางและกลไกความรวมมือและดานทรัพยากรท่ีใช

สนับสนุนความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ของแตละจังหวัดไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบ 

ความแตกตางของคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ  

ที่มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชเปนรายคูดวยวิธีการ

ของ Scheffe แตละจังหวัด ดานหลักการความรวมมือ พบวา แตกตางและไมแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนี้ จังหวัดภูเก็ต แตกตางกับจังหวัดสตูลและไมแตกตางกับจังหวัด

พังงา ระนอง กระบี่ และตรัง จังหวัดพังงา แตกตางกับจังหวัดภูเก็ตและกระบี่ และไมแตกตางกับ

จังหวัดระนอง ตรัง และสตูล จังหวัดระนอง แตกตางกับจังหวัดกระบี่และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต 

พังงา ตรัง และสตูล จังหวัดกระบี่ แตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง และสตูล และไมแตกตางกับ
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จังหวัดภูเก็ตและตรัง  จังหวัดตรังไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ และสตูล  จังหวัดสตูล

แตกตางกับจังหวัดภูเก็ตและกระบี่ ไมแตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง และตรัง สวนดานกระบวนการ

ดําเนินงานความรวมมือ พบวา จังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล  

จังหวัดพังงา แตกตางกับจังหวัดกระบี่ และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต ระนอง ตรัง และสตูล  

จังหวัดระนอง แตกตางกับจังหวัดกระบี่และตรัง และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา และสตูล  

จังหวัดกระบี่ แตกตางกับจังหวัดพังงา ระนอง ตรัง และสตูล และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต จังหวัด

ตรัง แตกตางกับจังหวัดระนองและกระบี่ และไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา และสตูล  จังหวัดสตูล 

ไมแตกตางกับจังหวัดภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ และตรัง โดยสรุปผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ จังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นแตกตางกับจังหวัดอ่ืนมากท่ีสุดท้ังสองดาน และมีความคิดเห็น

เหมือนกับจังหวัดภูเก็ตท้ังสองดาน 

                     3.2 ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ที่มี

ตําแหนงหนาที่แตกตางกัน มีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือฯ 

ไปใช โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานหลักการความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

ของแตละตําแหนงหนาท่ีมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนดานโครงสราง

และกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงาน     

ความรวมมือ ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือของแตละตําแหนง

หนาท่ีไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ท่ีมีตอความเหมาะสม/       

ความเปนไปได ในการนํารูปแบบความรวมมือไปใช เปนรายคูดวยวิธีการของ Scheffe แตละตําแหนง

หนาท่ี ดานหลักการความรวมมือ พบวา แตกตางและไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 ดังนี้ ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัดแตกตางกับตําแหนงผู ใหญบาน ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด

แตกตางกับตําแหนงผูใหญบาน ตําแหนงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดแตกตางกับ

ตําแหนงผูใหญบาน ตําแหนงผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแตกตางกับตําแหนง

ผูใหญบานและผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย ตําแหนงผูใหญบานแตกตางกับตําแหนงศึกษาธิการ

จังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดและผูอํานวยการกองการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัยแตกตางกับตําแหนงผูอํานวยการ

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสรุป ตําแหนงผูใหญบานมีความคิดเห็นแตกตางกับตําแหนง

หนาท่ีอ่ืนมากท่ีสุดคือ ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษยจังหวัด ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และมีความคิดเห็นไมแตกตางกับ

ตําแหนงนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
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ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด นายอําเภอ 

นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และผูบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวัย 
  

การอภิปรายผล 
 

          การวิจัยในครั้งนี้ เปนการสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีองคประกอบ 4 ดาน 

คือ ดานหลักการความรวมมือ ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุน

ความรวมมือ ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ แลวศึกษาความเหมาะสมและความเปนไป

ไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชใน 6 จังหวัด ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 รวมถึงเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน  

ความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปได ในการนํา

รูปแบบความรวมมือฯ ไปใช รายละเอียดดังนี้ 

                1. ผลของการสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีองคประกอบ 4 ดาน ดังนี้  

                   1.1 ดานหลักการความรวมมือ ประกอบดวย รัฐ เอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จะตองเห็นถึงความสําคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แลวรวมมือกัน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางทั่วถึง ภายใตบรรยากาศแหงพันธมิตรของผูที่มี

สวนเก่ียวของ ท่ียอมรับศักยภาพและความแตกตางของกันและกัน พรอมท่ีจะนําจุดแข็งหรือศักยภาพ

ของหนวยงาน/บุคคล มาใชรวมกัน โดยผานการวางแผนเพ่ือกําหนดบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ     

ในรูปแบบบูรณาการ มีอิสระในการปฏิบัติภารกิจภายใตเง่ือนไขความรวมมือโดยไมสูญเสียพันธะหรือ

ขอตกลงท่ีมีตอกัน ขับเคลื่อนการทํางานเปนทีมท่ีสรางเครือขายอยางตอเนื่องและเปนท่ียอมรับของ

ผูปกครองเด็ก 3 ขวบ 

                        เนื่องจากความสําเร็จของงานความรวมมือมีจุดเริ่มตนท่ีทุกฝายเห็นวาเปนเรื่อง

สําคัญท่ีตองดําเนินการและความสําเร็จนั้นจะเกิดข้ึนไดจากความรวมมือเทานั้น ปจจัยการขับเคลื่อน

ความรวมมือใหมีความตอเนื่องเชื่อมโยงจนบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพคือ

บรรยากาศแหงความรวมมือท่ีเห็นคุณคาของกันและกัน แบงปนทรัพยากรท่ีมีเพ่ือความสําเร็จของงาน 

ประโยชนท่ีเกิดจากความรวมมือคืองานสําเร็จ ประหยัดเวลา และทรัพยากรดานตาง ๆ พัฒนาทีมงาน 

และสานตอเครือขายความรวมมือเชื่อมโยงสูกิจกรรมความรวมมืออ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

ไคสเนอร (Kisner. 1997 : 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือวา การเลือกสรรผูเปนหุนสวน 

(Selecting Strategic Partner) ไมใชถือเอาความสะดวกเปนหลัก แตตองมุงเลือกคูดําเนินงาน

ท่ีเสริมแรงกันในการประกอบกิจกรรม เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีท้ังสองฝายตางก็ชนะดวยกัน (Win-win 
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Situation) แตละฝายควรรูจุดแข็ง จุดออน ความตองการ และทรัพยากรท่ีมีอยู ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด

ตอความสําเร็จของความรวมมือข้ึนอยูกับระดับความเชื่อถือศรัทธาระหวางกัน เพราะท้ังสองฝาย

จะตองเต็มใจที่จะใชขอมูลยุทธศาสตรสําคัญรวมกัน และเรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2539 : 116-117) 

เสนอแนวคิดวา ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จได จะตองมีการประสานในเรื่องการทํา

ความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน การกําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมท้ัง

วางแผนปฏิบัติและอํานวยความสะดวกในการใชทรัพยากรรวมกัน การจัดระบบการประสานงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ ผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยากาศในการประสานงานและการทํางาน

รวมกันของท้ังสองฝาย การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคการ 

ในการกําหนดกิจกรรมในสวนความรับผิดชอบของตนและสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม ๆ โดยยึด

เปาหมายการทํางานมากกวาวิธีการ 

                            ดานหลักการความรวมมือ ถือเปนหลักคิดที่หนวยงานหลักขับเคลื ่อน

ความรวมมือจะตองนําไปใชในการวางแผนและจัดทําแผนความรวมมือที่สามารถนําสูการปฏิบัติ

จริงได โดยเฉพาะการวิเคราะหหนวยงาน/บุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับความรวมมือ การบูรณาการ

ความรวมมือท่ีเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการสรางบรรยากาศความรวมมือท่ีสงเสริมการทํางานเปนทีม 

                      1.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ประกอบดวย ผูบริหารหนวยงานรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ ใหความความสําคัญกับการดําเนินงานความ

รวมมือ สรางระบบความรวมมือท่ีโปรงใสตรวจสอบได มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง

การดําเนินงาน ระบบกํากับ ติดตาม ประเมินผล รายงานผล รวมถึงมีขอมูลสารสนเทศดาน

โอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ใชประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือท่ี

ชัดเจน มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ท่ี

ครอบคลุมทุกภารกิจงาน ผูประสานงานความรวมมือและผูปฏิบัติงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มี

ศักยภาพในการปฏิบัติงานความรวมมือ มีมนุษยสัมพันธ มีความสามารถในการติดตอสื่อสาร บริหาร

ความขัดแยงไดดี และมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของและ

ผูท่ีสนใจไดรับทราบและสามารถเขาถึงโครงการความรวมมือได 

                            การท่ีทุกฝายรวมกันคิดและฉายภาพความรวมมือในทุกข้ันตอนชัดเจน จะทํา

ใหสามารถขับเคลื่อนความรวมมือเปนไปในทิศทางเดียวกัน รูวาขั้นตอนใดใครเปนผูรับผิดชอบ 

มีปจจัยอะไรเขามาเก่ียวของเชื่อมโยง สามารถประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือการพัฒนาและแกไข

ปญหาไดทันถวงที และปจจัยท่ีทําใหความรวมมือขับเคลื่อนสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวแบบ

ราบรื่นและไมเสียเวลาคือผูที่มีสวนเกี่ยวของในทุกขั้นตอนมีการติดตอสื่อสารเชื่อมโยงขอมูล

การทํางานท้ังทางตรงและทางออม ทุกคนรับรูขอมูลและความเปนไปของการดําเนินงาน ทําใหมี

ขอมูลในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหงานมีความสมบูรณในทุกข้ันตอน สอดคลองกับ บุญเพ่ิม สอนภักดี 
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และคณะ (2559 : 104) ท่ีศึกษารูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาล พบวา การทํางานแบบเครือขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ังนี้ เพราะสมาชิกเครือขายตางมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมาย โดยใชกลไกของการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ มีความรวมมือกันในเรื่อง

ตาง ๆ และยังทําใหมีพลังตอรองกับอํานาจตาง ๆ ไดดีข้ึน พิมพลักษณ อยูวัฒนา (2557 : 38) ไดศึกษา

แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสายสนับสนุนเครือขายบริการสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม 

พบวา ผูบริหารสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่งที่มีความจําเปนที่ทําใหเกิดความรู ทักษะที่จําเปนตอ

การพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร และผูปฏิบัติงานสวนใหญ

มีความคิดเห็นวาสิ่งท่ีมีความจําเปนในการพัฒนางานคือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร 

ความสามารถในการทํางานรวมกับคนอ่ืนและทํางานเปนทีม 

                            ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ถือเปนข้ันตอนของการกําหนด

รายละเอียดการดําเนินงานความรวมมือ ซ่ึงจะตองเกิดจากผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายรวมกันวางแผน

กําหนดรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีครอบคลุมทุกภารกิจงานท่ีชัดเจน ทุกฝายมองเห็นภาพ

ความรวมมือขับเคลื่อนไปสูเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 

                      1.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ประกอบดวย คณะกรรมการ

ดําเนินงานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน 

สงเคราะห ใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีบูรณาการเพ่ือการพัฒนา

เด็กปฐมวัย/ครูปฐมวัย/สถานศึกษาปฐมวัยท้ังระยะสั้นและระยะยาว มีขอมูลสารสนเทศดานโอกาส

ทางการศึกษา ขอมูลเด็กอายุ 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาปการศึกษาปจจุบัน ขอมูลเด็กอายุ   

1-2 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในปการศึกษาตอ ๆ ไป ขอมูลสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย 

แผนท่ีการศึกษา (Education mapping) และเขตพ้ืนท่ีบริการ เพ่ือใชประกอบการวางแผนสงเสริม 

สนับสนุน สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา มีบุคลากรประสานงานความรวมมือท่ีดี        

มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมการดานบุคลากรและสถานศึกษาปฐมวัย เพ่ือรองรับการเขาสูระบบ

การศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

                            เปนดานท่ีแสดงใหเห็นถึงบริบทท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือท่ีจะ

สงผลตอความสําเร็จของงาน ประกอบดวย แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีจะดําเนินการ ผูมีสวน

เก่ียวของขับเคลื ่อนงานในทุกระดับ  และขอมูลสารสนเทศที่ใช ประกอบการวางแผนการ

ดําเนินงาน และการตัดสินใจ แตถาจะใหน้ําหนักความสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของงานคือ 

ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ เนื่องจากจุดเริ่มตนของความรวมมือคือ การออกแบบงานความรวมมือ 

หากออกแบบงานความรวมมือมีความชัดเจนในทุกข้ันตอน นาํสูการปฏิบัติได เปนท่ียอมรับของผูมี

สวนเกี่ยวของวาหากรวมดําเนินการแลวจะประสบความสําเร็จในระดับที่นาพอใจ ก็เชื่อไดวาความ
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รวมมือที่เกิดขึ้นจะนําสูความสําเร็จได และการออกแบบงานความรวมมือท่ีจะนําสูความสําเร็จได 

จะตองเริ่มตนท่ีขอเท็จจริงและบริบทท่ีเก่ียวของปจจุบัน การมีขอมูลสารสนเทศท่ีครบถวน สมบูรณ 

ทันสมัย ใชในการออกแบบงานจะทําใหรูวาเรื่องท่ีจะดําเนินการมีสภาพปจจุบันในมิติตาง ๆ เปน

อยางไร มีเรื่องอะไรบางท่ีตองดําเนินการ ดําเนินการอยางไร เก่ียวของกับอะไรบาง และมีหนวยงาน/

บุคคลใดบางท่ีจะตองขอความรวมมือ การทําใหทุกคนท่ีเก่ียวของเขาถึงทุกข้ันตอนการทํางานและ

มองภาพเดียวกัน ยอมสรางเชื่อม่ันวาความสําเร็จจะเกิดข้ึนได นอกจากใชในการวางแผนงานแลว ขอมูล

สารสนเทศยังมีความสําคัญจําเปนตอการบริหารจัดการและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ หากทุกคนเขาถึง

และใชขอมูลสารสนเทศเดียวกัน จะทําใหการทํางานเปนไปในแนวทางเดียวกัน ลดความขัดแยง สราง

บรรยากาศมิตรภาพความรวมมือ สงเสริมการทํางานเปนทีม รวมถึงสรางหรือขยายเครือขายความ

รวมมือดานตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน สอดคลองกับ ณนัฐรักษ อรุณทัต (2560 : 93-34) ไดศึกษาแนว

ทางการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน กรณีศึกษา โรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง 

พบวา ผูใชงานระบบตองการจัดเก็บขอมูลใหเปนฐานขอมูลกลาง สําหรับการใชขอมูลรวมกันระหวาง

ฝายงานตาง ๆ ภายในองคกร ท้ังในดานการสืบคน การจัดการ การนําเขาขอมูล การปรับปรุงแกไข

ขอมูล การลบขอมูลและการประมวลผลขอมูล ตองการใหมีการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนไปอยาง

ถูกตอง สะดวก รวดเร็ว และท่ีสําคัญคือตองการใหระบบอยูในพ้ืนฐานดานความปลอดภัยของขอมูล

เปนหลัก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 : 119-121) ไดศึกษาวิเคราะห เพ่ือพัฒนา

และจัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและการตัดสินใจเชิงนโยบายของหนวยงานสวนกลาง พบวา ระบบสารสนเทศท่ีดีจะมี

องคประกอบสําคัญ 8 ประการดวยกัน คือ เขาถึงไดงาย ทันตอเหตุการณ มีความถูกตอง ตรวจสอบได 

มีความครบถวนสมบูรณ เปนประโยชนในการใชงานในหลายสถานการณ ตรงกับความตองการของ

ผูใชและ มีความชัดเจน สื่อความหมายไดตรงประเด็น มีขอเสนอแนะดังนี้ ระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาจะตองมี

ความงายในการใชงานและเปนประโยชนตอบุคลากรท่ีเก่ียวของในทุกระดับเพ่ือใหเห็นวาตนเองจะได

ประโยชนจากการบันทึกขอมูลสารสนเทศนั้นดวย สามารถแสดงผลเปนขอมูลยอนหลังท่ีเขาใจงาย 

เพ่ือใหสามารถเห็นพัฒนาการของมิติท่ีสนใจ ควรเริ่มจากการจัดทําระบบยอยกอน เพ่ือสราง

ความคุนเคย แลวจึงคอยพัฒนาระบบสวนอ่ืนเพ่ิมเติมในภายหลัง ควรเปนระบบท่ีสามารถใชงานไดทาง

โทรศัพทมือถือและแท็บเล็ด เพ่ือใหผูใชสามารถใชงานไดตามความสะดวกและสามารถเรียกดูขอมูลท่ี

สนใจไดทันที อราม สกุลแกว (2560-2561 : 48-51) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศ พบวา การกําหนดความตองการระบบ

สารสนเทศ จะตองอางอิงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ สอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายภาครัฐ และ

ระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนใหม จะตองสามารถปฏิบัติงานควบคูกับระบบสารสนเทศดานงบประมาณ

ของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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                           ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ เปนรายละเอียดกิจกรรมท่ีตอง

ดําเนินงาน ปจจัยท่ีสนับสนุนหรือบริบทตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ซ่ึงจะตองมีครบถวน 

สมบูรณ เพียงพอตอการดําเนินงานหรือการตัดสินใจในทุกข้ันตอนของการทํางาน  

                      1.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ ประกอบดวย การศึกษาความเปนไป

ไดของแผนความรวมมือและองคประกอบท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ มีการประสานงานและ

ดําเนินการความรวมมือ โดยกําหนดข้ันตอนแนวทางการบูรณาการความรวมมือและวิธีการดําเนินงาน

ความรวมมืออยางชัดเจน มีการประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจในแนวทางการดําเนินงานความรวมมือ การประสานงาน การติดตาม และรายงาน

ผลการดําเนินงาน จัดทําขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ท่ีครบถวน สมบูรณ ในรูปแบบท่ีทันสมัย ผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีสนใจสามารถเขาถึง

ขอมูลไดงาย มีการสํารวจขอมูลเด็ก 1-3 ขวบ เพ่ือใชวางแผนในการสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะห

ใหเขาสูระบบการศึกษา มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษาระดับปฐมวัย

เพ่ือรองรับการเขาสูระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ มีการวางแผนสงเสริม สนับสนุน และสงเคราะห

ผูปกครองหรือเด็ก เพ่ือเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง มีการนําขอมูลผลการดําเนินงาน

ความรวมมือมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนาศักยภาพเครือขายความรวมมือหรือขยายเครือขายความรวมมือ 

รวมถึงมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานความรวมมือในชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย 

เพ่ือสรางการรับรูและเพ่ิมเครือขายความรวมมือ 

                           จากการทดลองใชรูปแบบความรวมมือฯ พบวา ความสําเร็จของการดําเนินงาน

ข้ึนอยูกับ 3 ปจจัย คือ 1. ผูนําในระดับตาง ๆ ใหความสําคัญและติดตามงานความรวมมือ จะทําให

การขับเคลื่อนงานเปนไปในแนวทางท่ีกําหนดไว 2. ขอมูลสารสนเทศท่ีใชในการวางแผนงาน 

ประกอบการตัดสินใจ จะตองครบถวน สมบูรณ เปนปจจุบัน และทันสมัย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของสามารถ

เขาถึงขอมูลไดและใชขอมูลเปน จะทําใหการทํางานตรงประเด็นและชัดเจน 3. ประสิทธิภาพของ   

การติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือกับเครือขายท่ีเก่ียวของในการดําเนินกิจกรรมท่ีกําหนด  

ถามองในมุมของผูรับผิดชอบงานโครงการ (ทดลองใชรูปแบบความรวมมือฯ) สวนท่ียากท่ีสุดคือ      

การติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือ เนื ่องจากดานผูนําระดับจังหวัดหรืออําเภอ รวมถึง

เครือขายความรวมมือ ตางก็เห็นถึงความสําคัญจําเปน พรอมท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหเกิด   

ในเชิงพ้ืนท่ีอยูแลว สวนขอมูลสารสนเทศสามารถดําเนินการรวบรวมไดจากแหลงขอมูลดวยวิธีการ   

ท่ีหลากหลาย เพ่ือใหเพียงพอตอการดําเนินงาน รวมถึงการสรางระบบจัดเก็บขอมูลท่ีทันสมัย เพ่ือให

ผูมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงและใชขอมูลได แตในสวนของการติดตอสื่อสารประสานงานความรวมมือ 

หากไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จะทําใหการขับเคลื่อนความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว หรือขับเคลื่อนนอย หรือไมขับเคลื่อนเลย ความสําเร็จของงานก็จะเกิดข้ึนชา 
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หรือไมเกิดขึ้นเลย ดังนั้น ผูประสานงานความรวมมือจะตองมีทักษะในการติดตอสื่อสาร มีมนุษย

สัมพันธท่ีดี มีความจริงใจ ความมุงม่ัน อดทน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงความรวมมือกับกิจกรรมไปดวยกัน

จนบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว สอดคลองกับ จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 267) ศึกษาเทคนิค

การประสานงานในองคการ ไดเสนอวาการประสานงานจะทําใหเปาหมายขององคการหรืองานท่ี   

วางไวบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว รวมถึงทําใหเกิดการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาในการบริหาร

จัดการ ตลอดจนลดปญหาการขัดแยงของบุคลากรในองคการในการปฏิบัติงานรวมกัน ไมเกิดการทํางาน

ท่ีซํ้าซอนหรือการขัดแยงทางความคิดหรือการขัดแยงในทางปฏิบัติ พีรวัศ พรรณขาม (2562 : 10)   

ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 

พบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา การบริหารสูความเปนเลิศ เทคนิคติดตอประสานงาน 

การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม การวางแผนวิเคราะหแกไข และคิดอยางมีระบบ

มีความจําเปนในการพัฒนางาน  

                   ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ เปนข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติจริงของ

ความรวมมือ ในขั้นตอนนี้หนวยงานหลักขับเคลื่อนความรวมมือจะตองดําเนินงานตามแผน

ความรวมมือที่วางไว มีการสื่อสารกับเครือขายความรวมมือที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ

ความรวมมือในทุกข้ันตอน เพ่ือใหทุกเครือขายความรวมมือไดเห็นภาพความสําเร็จในแตละข้ันตอน 

รวมถึงไดรวมกันแกปญหา ใหขอเสนอแนะการดําเนินงาน มีการสรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 

ใหผูมีสวนเก่ียวของไดรับทราบ ในสวนของเครือขายความรวมมือ ดําเนินการใหความรวมมือตาม

บทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานหลักท่ีขับเคลื่อน        

ความรวมมือ 

                2. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ไปใชในจังหวัด   

ท่ีอยูในความรับผดิชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 ในภาพรวมอยูในระดับมาก ดานหลักความรวมมือ 

มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชมากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ และดานทรัพยากร  

ท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ตามลําดับ  

                    2.1 ดานหลักการความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนําไปใช 

อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ใหความสําคัญกับเรื่อง 

รัฐ เอกชน และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตองสรางความเชื่อม่ันใหแกผูปกครองในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 

ความรวมมือที่เกิดขึ้นนําไปสูการพัฒนาความเปนเครือขายความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษา

ของเด็ก 3 ขวบ ใหมีมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับชัยพฤกษ เสรีรักษ (2560 : ออนไลน) ที่กลาววา 
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รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหจัดการศึกษากอนวัยเรียน อายุ 3-5 ขวบ เปนการใหโอกาสทางการศึกษา

ระดับปฐมวัย ไมใชการศึกษาภาคบังคับ แตเปนหนาท่ีวา รัฐตองจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจาย เพราะฉะนั้น จะมีการบูรณาการจัดการเรียนการสอนอาศัยจังหวัดเปนฐาน มีคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนหนวยงานในการจัดทําแผนบูรณาการและติดตามประเมินผล 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และโรงเรียนเอกชน 

เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา ในเชิงหลักการใหทุกสังกัดพยายามจัดในอัตราสวนท่ี

ดําเนินการอยู ในปจจุบัน เชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลุมใหญในการจัดการศึกษา

อนุบาล 3 ขวบ เพราะเปนหนวยงานหลักท่ีจัดมากท่ีสุด ดํารง ตุมทอง (2557 : ออนไลน) พบวา ในการ

ดําเนินนโยบายแกปญหาเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ยังขาดการประสานงานรวมมือกับหนวยงาน

ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณและความซํ้าซอน

ของพันธกิจท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแล ปญหาขาดการบูรณาการ

ท่ีดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จในการสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ มีขอคนพบท่ีจะทําใหประชาชนเชื่อม่ันในการรวม

ดําเนินงานกับภาครัฐคือ ความไววางใจ ความเชื่อม่ันศรัทธา และการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนเง่ือนไข

สําคัญของการสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีภาครัฐจะตองแสดงใหภาคประชาชนเห็นถึงความจริงใจ 

และการใหเกียรติซ่ึงกันและกัน รวมถึงความเสมอภาคในการเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทรวมกับ

ภาครัฐ จะสงผลใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาชน มีประสิทธิภาพ

และเปนหุนสวนความรวมมือมากยิ่งข้ึน 

                        การใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จะทําใหผู ที ่มี

สวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษากําหนดกระบวนดําเนินงานที่สงเสริม สนับสนุน สงเคราะหให

เด็ก 3 ขวบ ไดมีโอกาสเขาสูระบบการศึกษา เพ่ือรับการเตรียมความพรอมในดานรางกาย อารมณ 

จิตใจ สังคม และสติปญญา กอนเขาศึกษาระดับประถมศึกษา รวมถึงการเตรียมความพรอมดานครู 

ผูบริหาร และสถานศึกษาระดับปฐมวัย ท่ีมีคุณภาพเพ่ือรองรับเด็ก 3 ขวบ หากกระบวนการดําเนินงาน  

มีความตอเนื่องเชื่อมโยงจะทําใหเด็ก 3 ขวบ ไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ สมวัยเพ่ิมมากข้ึน 

ผูปกครองมีความม่ันใจในการสงลูกเขาเรียน ในภาพรวมของจังหวัดและประเทศ จะมีเด็ก 3 ขวบ เขาสู

ระบบการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

                   2.2 ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปไดในการ

นําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ใหความสําคัญ

กับเรื่องสรางระบบการทํางานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ ท่ีโปรงใส 

ตรวจสอบได ผูบริหารระดับสูงท้ัง 3 ฝาย ใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาส

ทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ จัดทําฐานขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปน
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ขอมูลสารสนเทศประกอบการวางแผนการดําเนินงานความรวมมือ รัฐ เอกชน และองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีดําเนินโครงการความรวมมือ มีการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แผนงาน และ

แนวทางปฏิบัติ ท่ีสอดคลองกับหลักการของโครงการความรวมมือ สอดคลองกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปนตนแบบท่ีจะนําไปสูการพัฒนา/ตอยอด จะตองมีการดําเนินงานท่ีสะทอนการทํางานแบบภาคี

เครือขาย ท่ีนําผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามารวมทํางานในลักษณะพหุภาคี/ภาคีเครือขาย และ

ภาคีท่ีเขามารวมทํางาน มีการเชื่อมโยงและทํางานรวมกันอยางชัดเจน มีขอคนพบ ท่ีเปนปจจัยสําคัญ

ตอความสําเร็จคือ ผูบริหารของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยเปน

ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและการสื่อสารนโยบาย เพ่ือเปนทิศทางนําไปสูการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ที่ชัดเจน เอื้อหรือสงเสริมใหเกิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเปนผูสราง

ใหเกิดพลังความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนผูนําท่ีเปนทางการหรือผูนําท่ีไมเปน

ทางการ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) เปนผูสงเสริมสนับสนุนกระบวนการ (Facilitator) 

เปนผูกระตุนใหเกิดกิจกรรม (Advocator) เปนผูไกลเกลี่ยกรณีเกิดปญหา (Mediator) และ

เปนผูเสริมสรางพลัง (Empower) ท่ีจะชวยใหการบริหารราชการแบบมีสวนรวมบรรลุผลอยางแทจริง 

รวมถึงระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงอาจเปนฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐหรือของชุมชนท่ีมีการพัฒนา

หรือปรับปรุงใหมีความทันสมัย นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการจัดการขอมูลใหเปน

ขอมูลท่ีสามารถใชประโยชนได สามารถใชวิเคราะห อางอิง และประกอบการตัดสินใจในการ

แกปญหาของพ้ืนท่ี/ชุมชนไดอยางถูกตอง ทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไคสเนอร (Kisner. 

1997 : 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือ การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน 

(Goal Setting) ควรเริ่มแผนการความรวมมือกันโดยการกําหนดเปาหมายรวมกันใหมีความชัดเจน

และเห็นชอบรวมกันในการกาวไปสูวัตถุประสงครวมกันภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด กิจกรรมในระยะ

เริ่มตนของความสัมพันธระหวางกันควรเปนโครงการเล็ก ๆ หรือมีจุดมุงหมายไมยุงยากสลับซับซอน ซ่ึงงาย

ตอการบรรลุวัตถุประสงคของท้ังสองฝายและจะนําไปสูความเชื่อถือศรัทธา อีกทั้งยังเปนการขจัด

ความรูสึกแตกตางของทั้งสองฝายที่มีตอกัน เพื่อสรางความมุงหวังท่ีจะทํางานอ่ืน ๆ ตามแผน

ความรวมมือใหสําเร็จตอไป 

                        การใหความสําคัญกับการดําเนินงานความรวมมือดานโอกาสทางการศึกษาของ

เด็ก 3 ขวบ จะนําสูกระบวนการวางแผนและกําหนดรายละเอียดความรวมมือจากทุกภาคสวน

ท่ีมีความเก่ียวของ ท่ีมุงหวังวาความรวมมือจะนําสูความสําเร็จภายใตการบูรณาการดานความคิด 

ทรัพยากรและรวมดําเนินการ การมีสวนรวมในการวางแผนจะทําใหการกําหนดรายละเอียด

การดําเนินงานครอบคลุมทุกรายละเอียดท่ีเก่ียวของ ทุกฝายมองเห็นภาพข้ันตอนการบูรณาการงาน

ชัดเจน จะสงผลใหทุกเครือขายความรวมมือสามารถดําเนินงานไดตามข้ันตอนท่ีไดรวมกันวางไว  
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                   2.3 ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปได 

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

ใหความสําคัญกับเรื่องเตรียมบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย สรางความพรอม

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะเปนผูประสานงานท่ีดี 

สอดคลองกับ สุริยา ฆองเสนาะ (2558 : ออนไลน) ไดเสนอปญหาสําคัญของการศึกษาปฐมวัยคอื

การขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของครู ผูบริหาร และสถานศึกษา การขาด

แคลนความรูและความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 

จึงทําใหครูเนนใหเด็กอานเขียนมากกวาวัย และเนนการสอนท่ีมีลักษณะใหเด็กทองจํามากกวาทักษะ

ดานการคิด การตัดสินใจ ในขณะท่ีผูบริหารสถานศึกษาบางสวนบริหารงานเพ่ือชื่อเสียงของโรงเรียน 

จึงเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือการสอบแขงขันมากกวาการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็ก ปญหา

สถานศึกษาไมสามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง จึงทําใหเกิดการเรียน

เพ่ือสอบเขาโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงตั้งแตระดับอนุบาล รวมถึงระบบการผลิตครูปฐมวัย จากคานิยมของ

การเขารับราชการที่มีสวัสดิการที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต จึงเกิดความตองการเพิ่มคุณวุฒิ

ดานการศึกษาของครูใหสูงข้ึน แตระบบการผลิตครูในปจจุบันยังขาดกลไกในการติดตามและประเมิน

คุณภาพ เชน การเปดรับครูปฐมวัยจํานวนมาก ทําใหอัตราสวนระหวางอาจารยกับจํานวนนักศึกษา

ไมสอดคลองกัน สงผลตอประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน เนื่องจากกระบวนการพัฒนาครูปฐมวัย 

ไมสามารถทําไดดวยการบรรยายเทานั้น แตจําเปนตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพ โดยมีอาจารย  

ท่ีเชี่ยวชาญดานการศึกษาปฐมวัยมาดูแลอยางใกลชิด และไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

การศึกษาปฐมวัย ตองสรางเครือขายบุคลากรทางการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา ในการ

แลกเปลี่ยนองคความรูและแบงปนขอมูลในการดูแลและพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอยางท่ัวถึง พีรวัศ 

พรรณขาม (2562 : 10) จากการศึกษาพบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา การบริหาร

สูความเปนเลิศ เทคนิคติดตอประสานงาน การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม และการวางแผน

วิเคราะหแกไขและคิดอยางมีระบบมีความจําเปนในการพัฒนางาน 

                        การสรางคุณภาพการศึกษา ครู ผูบริหาร สถานศึกษาระดับปฐมวัย ถือเปนเรื่อง

สําคัญ หากผูปกครองขาดความเชื่อม่ันในคุณภาพแลว จะทําใหการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ

เขาสูระบบการศึกษา เปนไปไดยากมากข้ึน ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวของ จึงควร

ดําเนินการใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหงมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใหผูปกครอง

มีความเชื่อม่ันและนําลูกเขาสูระบบการศึกษา 

                   2.4 ดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ มีความเหมาะสมและความเปนไปได 

ในการนําไปใช อยูในระดับมาก และพบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

ใหความสําคัญกับเรื่องพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผูประกอบวิชาชีพดานการศึกษาปฐมวัย เพ่ือสราง
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ความเชื่อม่ันตอผูปกครอง สํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละปการศึกษา การสงเสริม

สนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา 

สอดคลองกับนงคราญ สุขเวชชวรกิจ และคณะ (2563 : 29-33) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

ของครูปฐมวัยในศตวรรษที่ 21 พบวา ครูผูสอนตองมีคุณลักษณะเปนผูชี้แนะการเรียนรู และ

เปนตัวแทนในการนําผูเรียนเขาสูประสบการณและทองเท่ียวไปสูโลกแหงการเรียนรู ตองสรางสรรค    

กิจกรรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย แปลกใหม จัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน

โดยเนนการเรียนรูดวยตนเองใหมากท่ีสุด ครูผูสอนตองเปนมากกวาผูถายทอดความรูโดยตรงเพียง 

อยางเดียว สรุปขอคนพบวา ควรพัฒนาและสงเสริมบุคลากรหรือครูผูสอนใหมีการพัฒนาตนเองและ

ฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติและฝกทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี ไกรยส ภัทราวาท 

(2562 : ออนไลน) กลาววา ขอมูลการวิเคราะหของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

(กอปศ.) และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) พบวา เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงท่ีสําคัญอยางมาก สงผลตอแนวโนมสถานการณความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาของประเทศ เนื่องจากปจจุบันเด็กนอกระบบการศึกษาในชวงกอนวัยเรียนยังมี

สัดสวนสูงราวรอยละ 10 เมื่อเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน ซึ่งจากการลงพื้นที่สํารวจขอเท็จจริง

และรับฟงความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาค พบวา ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนซ่ึงพอแม ผูปกครองมีอาชีพ

รับจางและทํางานอยูตางถ่ิน จะนําบุตรหลานเขาเรียนระดับอนุบาลลาชาหรือไมไดเขาเรียน ทําให

เด็กเหลานี้เสี ่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่ลาชา ไมทันเพื่อนตั้งแตชั ้นประถมศึกษาปที่ 1    

ซ่ึงชองวางความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมไดรับการคนพบและแกไขไดทันเวลา จะมีแนวโนม

แยลงในอนาคต จนสงผลตอผลการเรียน ทักษะการอานออกเขียนได และความเสี่ยงตอการหลุด

ออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในท่ีสุด 

                   การสํารวจเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษาในแตละปการศึกษา การสงเสริม

สนับสนุน การติดตาม การสงเคราะหเด็กและผูปกครอง เพื่อใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา 

เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีท่ีพบผูปกครองและเด็ก เปนข้ันตอนการดําเนินงานความรวมมือ

ที่มีความสําคัญมากที่สุด ในขั้นตอนนี้เครือขายความรวมมือจะตองชี้แจงรายละเอียดและสราง

ความเขาใจตอผูปกครอง สอบถามความสาเหตุท่ีไมสงบุตรเขาสูระบบการศึกษา และความตองการ

ความชวยเหลือในการท่ีจะนําบุตรเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงการใหความชวยเหลือผูปกครองและเด็ก 

ดังนั้น ความสําเร็จในการนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษามากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความเขมแข็ง

ในการดําเนินงานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีเปนสําคัญ 

                3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ
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ระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง

ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

                   3.1 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือเปนรายจังหวัด 6 จังหวัด พบวา ผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ

มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใช โดยรวม

แตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา แตละจังหวัดมีความคิดเห็นแตกตางกันในดานหลักการ 

ความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ และไมแตกตางกันในดานโครงสรางและกลไก

ความรวมมือ และดานทรัพยากรที่ใชสนับสนุนความรวมมือ หากวิเคราะหเนื้อหา ดานหลักการ

ความรวมมือ จะมีลักษณะเปนนามธรรม เพ่ือรอนําไปสูการปฏิบัติจริงและดานกระบวนการดําเนินงาน

ความรวมมือ เปนรายละเอียดการดําเนินงานความรวมมือหรือการปฏิบัติจริง ดวยลักษณะดังกลาว

สงผลใหประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดท่ีชัดเจนท้ังสองดาน จะตองผานการลงมือปฏิบัติ

จริง จากผลการวิเคราะหพบวาจังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นแตกตางกับจังหวัดอ่ืนท้ังสองดาน และ

มีความคิดเห็นเหมือนจังหวัดภูเก็ตท้ังสองดาน ท้ังนี้ อาจเปนเพราะจังหวัดกระบี่ เปนจังหวัดท่ีทดลอง

ใชรูปแบบความรวมมือฯ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ   

ไดมีสวนรวมในขั้นตอนขับเคลื่อนงาน ไดสัมผัสบรรยากาศและพลังของความรวมมือท่ีรวมกัน

ขับเคลื่อนงานสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว แมวาความสําเร็จไมทะลุเปาเต็มรอยเปอรเซ็นต 

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แตก็ทําใหผูมีสวนเก่ียวของ   

มีความม่ันใจวาเปนรูปแบบความรวมมือหนึ่งท่ีจะนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาได สวนประเด็น

ที่จังหวัดกระบี่ มีความคิดเห็นทั้งสองดานเหมือนจังหวัดภูเก็ต อาจเปนเพราะวาทั้งสองจังหวัด 

เปนเมืองเศรษฐกิจดานการทองเท่ียว ทําใหมีบริบทในเรื่องของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ  

ท่ีใกลเคียงกันจึงมีความคิดเห็นเหมือนกัน เม่ือพิจารณาถึงดานโครงสรางและกลไกความรวมมือและ 

ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือ ท่ีทุกจังหวัดมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน อาจเปนเพราะ   

ท้ังสองดานมีเนื้อหาเก่ียวกับโครงสราง กระบวนการทํางานท่ีตองมีและทรัพยากรท่ีตองใช สามารถ

วิเคราะหความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปใชไดอยางชัดเจน จึงทําใหความคิดเห็นไม

แตกตางกัน 

                   3.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ 

ท่ีมีตําแหนงหนาท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบ

ความรวมมือฯ ไปใช โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานหลักการความรวมมือ 

ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ของแตละตําแหนงหนาท่ี

มีความแตกตางกัน พบวา ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ินจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัด และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีความคิดเห็นแตกตางกับ
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ตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงอาจเกิดจากมุมมองความคิดท่ีแตกตางกัน ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด ทองถ่ิน

จังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม คิดวาหากดําเนินการตามรายละเอียดดานหลักการความรวมมือแลว รูปแบบความรวมมือฯ 

สามารถนําไปใชประสบความสําเร็จได สวนมุมมองของตําแหนงผูใหญบาน มีความคิดเห็นตอความเหมาะสม

และความเปนไปไดในการนํารูปแบบความมือไปใชในระดับมาก แตก็มีความยากท่ีจะเกิดความรวมมือ  

ท่ีแทจริงในเชิงพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพราะตําแหนงผูใหญบานอยูในพ้ืนท่ีใกลชิดกับสภาพปญหาครอบครัวท่ีมี

ความซับซอนและอาจผานประสบการณความลมเหลวดานการขับเคลื่อนความรวมมือตาง ๆ ในระดับ

พ้ืนท่ี 
 

ขอเสนอแนะ 
 

              1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

                 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบเขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ทําใหไดรูปแบบความรวมมือฯ

ท่ีมีความเหมาะสม/เปนไปไดในการนําไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนํารูปแบบความรวมมือฯไปใช ดังนี้ 

                 1.1 ขอมูลเด็ก 3 ขวบ จากเอกสารทะเบียนประวัตริาษฏร ไมตรงกับความเปนจริงในพ้ืนท่ี 

ทําใหยากตอการติดตามผูปกครองและเด็ก ดังนั้น กรณีท่ีพบวาเด็กไมมีตัวตนในพ้ืนท่ีจะตองไมนํา   

มาคิดเปนฐานในการคํานวณผลการดําเนินงาน หรือจัดทําฐานขอมูลเด็ก 3 ขวบ ที่ยังไมไดเขาสู

ระบบการศึกษาจากพ้ืนท่ี สํารวจขอมูลโดยกํานัน ผูใหญบาน หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) กรณีนี้ จะไดขอมูลเด็ก 3 ขวบ ท่ีไมเขาสูระบบการศึกษาตามความเปนจริงของพ้ืนท่ี 

ท้ังท่ีมีชื่อในเอกสารทะเบียนประวัติราษฏรในจังหวัดและตางจังหวัด รวบรวมขอมูลระดับหมูบาน 

ตําบล อําเภอ จังหวัด และนําเขาสูกระบวนการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบ

การศึกษาตอไป 

                 1.2 การประสานงาน คือหัวใจของการขับเคลื่อนงานความรวมมือ 

                 1.3 พลังของความรวมมือแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี 

                 1.4 สามารถนํารูปแบบความรวมมือฯ ไปปรับใชกับหนวยงานทางการศึกษา/สถานศึกษา

ในเรื่องการเกณฑเด็กในเขตพ้ืนท่ีบริการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และการติดตามเด็กท่ีจบ    

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 

         2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

                 2.1 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบบันทึกขอมูลเด็ก 3 ขวบ(http://krabidev.com) 

โดยนําเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากทะเบียนประวัติราษฏร มาตรวจสอบกับ 
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เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ของเด็ก 3 ขวบท่ีอยูในระบบการศึกษา เลขประจําตัวประชาชน  

13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากทะเบียนประวัติราษฏรสวนท่ีเหลือจะเปนเด็ก 3 ขวบ ท่ีจะตอง

ดําเนินการตรวจสอบขอมูลโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนเด็กท่ีอยูในระบบการศึกษา

ตางจังหวัด/ประเทศหรือไมเขาสูระบบการศึกษาดวยเหตุผลตาง ๆ ผลของการพัฒนาระบบจะทําให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบขอมูลเด็ก 3 ขวบ จํานวนและเวลานอยกวาการดําเนินงาน     

ท่ีผานมา สงผลใหสามารถดําเนินการในข้ันตอนการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบ

การศึกษาไดเร็วข้ึน 

                 2.2 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเด็ก 3 ขวบ เพ่ือเปนขอมูล

ในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็ก 3 ขวบ ระดับประเทศ โดยความรวมมือระหวาง

กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็ก 3 ขวบ เริ่มจากพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศท่ีนําเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักของเด็ก 3 ขวบ จากกระทรวงมหาดไทย มาตรวจสอบ

การเขาสูระบบการศึกษากับเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก ของเด็ก 3 ขวบ ในระบบการศึกษา 

จากทุกกระทรวง เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก จากกระทรวงมหาดไทยสวนท่ีเหลือจะเปนเด็กท่ี

ไมไดเขาสูระบบการศึกษา หลังจากนั้น จัดสงขอมูลไปยังจังหวัดท่ีเด็กมีรายชื่อในทะเบียนประวัติราษฏร 

เพ่ือใหแตละจังหวัดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน สงเคราะหใหเด็กเขาสูระบบการศึกษา ในลักษณะ

เดียวกันสามารถดําเนินการเพื่อตรวจสอบการเขาสูระบบการศึกษาของประชากรวัยเรียนได

ทุกระดับชั้น โดยเริ่มจัดทําขอมูลสารสนเทศตั้งแตเด็กแรกเกิด เพ่ือเปนขอมูลในการเตรียมความพรอม  

นําเด็กเขาสูระบบการศึกษา รวมถึงใชขอมูลสําหรับบริหารจัดการลดจํานวนนักเรียนออกกลางคัน   

ไดอีกดวย 


	บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง สรุปสาระสำคัญของการวิจัยได้ดังต่อไปนี้
	วัตถุประสงค์การวิจัย
	1. เพื่อพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง
	2. เพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6
	3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ข...
	วิธีดำเนินการวิจัย
	ขั้นตอนที่ 1 การสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึงในพื้นที่จังหวัดกระบี่ เริ่มจากศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดทำร่างรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกช...
	ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6 ในขั้นตอนนี...
	ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้...
	สรุปผลการวิจัย
	1. รูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้
	1.1 ด้านหลักการความร่วมมือ ประกอบด้วย รัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเห็นถึงความสำคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แล้วร่วมมือกันเพื่อให้เด็ก 3 ขวบ ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ภายใต้บรรยากาศแห่งพันธมิตรของผู้ที่...
	1.2 ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ให้ความความสำคัญกับการดำเนินงานความร่วมมือสร้างระบบความร่วมมือที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทาง ...
	1.3 ด้านทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนความร่วมมือ ประกอบด้วย คณะกรรมการดำเนินงานระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานส่งเสริม สนับสนุน สงเคราะห์ให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษา มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่บูรณาการ...
	1.4 ด้านกระบวนการดำเนินงานความร่วมมือ ประกอบด้วย การศึกษาความเป็นไปได้ของแผนความร่วมมือและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ มีการประสานงานและดำเนินการความร่วมมือโดยกำหนดขั้นตอน แนวทางการบูรณาการความร่วมมือ และวิธีการดำเนินงานความร...
	สรุปรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ดังแสดงในตารางที่ 16
	2. ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ในจังหวัด    ที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการภาค 6 ดังนี้
	2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 447 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.94 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 42.06 มีอายุตั้งแต่ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 45.64 รองลงมาคือ อายุตั้งแต่ 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 41....
	2.2 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ไปใช้ พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสม/เป็นไปได้ในการนำไปใช้อยู่ในระดับมาก  (= 4.05) เมื่อพ...
	เมื่อแยกเป็นรายด้าน ด้านหลักการความร่วมมือ มีความเหมาะสม/เป็นไปได้      ในการนำไปใช้ อยู่ในระดับมาก (= 4.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก คือ รัฐ เอกชน และ อปท.ให้ความสำคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ (= 4.32) ความร่ว...
	3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู...
	การอภิปรายผล
	การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้านหลักการความร่วมมือ ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ด้านทร...
	1. ผลของการสร้างและพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้
	1.1 ด้านหลักการความร่วมมือ ประกอบด้วย รัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเห็นถึงความสำคัญของโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ แล้วร่วมมือกัน เพื่อให้เด็ก 3 ขวบ ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ภายใต้บรรยากาศแห่งพันธมิตรของผู้...
	เนื่องจากความสำเร็จของงานความร่วมมือมีจุดเริ่มต้นที่ทุกฝ่ายเห็นว่าเป็นเรื่องสำคัญที่ต้องดำเนินการและความสำเร็จนั้นจะเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือเท่านั้น ปัจจัยการขับเคลื่อนความร่วมมือให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงจนบรรลุตามวัตถุประสง...
	ด้านหลักการความร่วมมือ ถือเป็นหลักคิดที่หน่วยงานหลักขับเคลื่อนความร่วมมือจะต้องนำไปใช้ในการวางแผนและจัดทำแผนความร่วมมือที่สามารถนำสู่การปฏิบัติจริงได้ โดยเฉพาะการวิเคราะห์หน่วยงาน/บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความร่วมมือ การบ...
	1.2 ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงานรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ให้ความความสำคัญกับการดำเนินงานความร่วมมือ สร้างระบบความร่วมมือที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีการกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค...
	การที่ทุกฝ่ายร่วมกันคิดและฉายภาพความร่วมมือในทุกขั้นตอนชัดเจน จะทำให้สามารถขับเคลื่อนความร่วมมือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รู้ว่าขั้นตอนใดใครเป็นผู้รับผิดชอบ มีปัจจัยอะไรเข้ามาเกี่ยวข้องเชื่อมโยง สามารถประเมินผลการดำเนินงาน เพื...
	ด้านโครงสร้างและกลไกความร่วมมือ ถือเป็นขั้นตอนของการกำหนดรายละเอียดการดำเนินงานความร่วมมือ ซึ่งจะต้องเกิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกันวางแผนกำหนดรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานที่ครอบคลุมทุกภารกิจงานที่ชัดเจน ทุกฝ่ายมอ...
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	3. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานความร่วมมือฯ แต่ละจังหวัดและตำแหน่งหน้าที่ ที่มีต่อความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เด็ก 3 ขวบ เข้าส...
	ข้อเสนอแนะ
	1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้
	จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เด็ก 3 ขวบเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง ทำให้ได้รูปแบบความร่วมมือฯที่มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ในการนำไปใช้ในจังหวัดที่อยู่ในความรับผิดชอบ...
	1.2 การประสานงาน คือหัวใจของการขับเคลื่อนงานความร่วมมือ
	1.3 พลังของความร่วมมือแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่
	1.4 สามารถนำรูปแบบความร่วมมือฯ ไปปรับใช้กับหน่วยงานทางการศึกษา/สถานศึกษาในเรื่องการเกณฑ์เด็กในเขตพื้นที่บริการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และการติดตามเด็กที่จบ    ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เข้าศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1
	2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
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